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Sumario gecutivo

El documento presenta una sintesis comparativa de |os estudios sobre
las reformas de la educacion técnica en Argentinay Chile.

En el primer capitulo, Maria Antonia Gallart describe y analiza la
educacion técnica en Argentina a lo largo de su historia, los procesos y
alcancesdelaultimareformay los desafios para este tipo de educacion en el
comienzo del nuevo siglo.

En el segundo capitulo Martin Miranda, uno de los responsables de la
coordinacion de la reforma de la educacion técnica en Chile, presenta los
propésitos y las estrategias del proceso, y analiza los primeros resultados
disponibles acerca de loslogros, dificultadesy alcances de lareforma.

En el tercer capitulo, ClaudiaPeirano y MariaPaola Sevillaanalizan el
impacto de la educacién mediatécnico profesional en Chile en relacion con
el mejoramiento de las oportunidades de los jévenes, vinculando las
caracteristicas socioeconémicas de |os alumnos con: el rendimiento escolar
y los resultados en las evaluaciones de calidad; la continuidad de estudios
superiores, y |as posibilidades de empleo de | os egresados.

Finalmente, el documento integrador de MariaAntoniaGallart compara
los procesos de reformade |a educaci on técni caen ambos paises, centrandose
en susobjetivos, lospuntosde partida, losfactoresqueinfluyeron en el proceso,
las soluciones encontradas alatradicional tension entrelosfinesvocacionaes
y propedéuticos de la educacién media, los aspectos organizacionales y
curriculares, y e tiempo de duracion delosmismos. Ademas, andlizay compara
la situacion presente y sus perspectivas futuras.
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El libro muestra que la educacion técnicatiene, en ambos paises, una
importante parti cipacion en la of erta de educaci én secundaria. Sin embargo,
lapoblacion atendiday el perfil del egresado es diferente para cada pais: en
€l caso argentino, se encuentra orientadaaformar técnicosy no operariosde
oficios, y hasido tradiciona mente el egida por alumnos de familias de clase
mediay de las capas superiores de una clase obrera ascendente. En €l caso
chileno, se dirige mas bien hacia ocupaciones calificadas industriales y
comerciales, siendo la modalidad con mayor proporcion de poblacién
proveniente de sectores desfavorecidos.

En cuanto al proceso de reforma, ambos paises han compartido los
objetivos de mejoramiento de la equidad social y de la competitividad
econdmica, modernizacion delaensefianza, reduccion de las especialidades,
énfasis en el desarrollo de competencias basicas y postergacion de la
especializacion a los Ultimos afios de la formacion. No obstante, Chile ha
mantenido unadivision entre laeducaci on cientifico-humanista(EMTP) y la
técnico-profesional (EMCH) mientras que Argentina ha establecido €l
polimodal (similar alos tres Ultimos afios de la educacion secundariaen la
estructura previa). El nivel polimodal se encuentra organizado en 5
modalidades: ciencias natural es; economiay gestion de las organizaciones,
humanidades y ciencias sociales; produccion de bienes y servicios; y
comunicacion, artesy disefio. Las escuelas pueden ofrecer €l polimodal por
la mafana y la educacion técnico profesional por la tarde (trayectoria
profesional).

También, en los dos paises se han implementado procesos de
descentralizacion de laeducacion. En Chile, através del reconocimiento de
una responsabilidad mayor a la institucion escolar y a los padres en un
“mercado de laeducacion”. En Argentina, através de latransferencia de la
gestiony lafinanciacion del Ministerio de Educacion alas provincias.
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Umario

Ambas reformas han atendido alatension entre los fines vocacionales
y propedeliticos de la educacion técnica. En Argentina, al menos en los
documentosdelareforma, se establece que todaslas modalidades del polimodal
estarian dirigidas a la continuacion de estudios universitarios y, ademés,
articuladas con trayectos para la insercion laboral. En cambio, la reforma
chilenamantiene |a educaci6n media claramente diferenciada en dos ramas:
una encaminada al mundo del trabajo (EMTP) y otra preparatoria para
estudios universitarios (EM CH), aunque ambos son propededti cos.

Las formas de financiamiento y de descentralizacién también varian.
EnlaArgentinael financiamiento es estatal paralaescuelapublicagratuita,
mientras la escuel a privada es sostenida por financiacién de los particulares
0 es en parte subvencionada por el Estado, principalmente en los casos en
gue atiende a pobl aciones de sectores desfavorecidos. En Chilelasubvencién
incluye escuelas publicasy privadasy consiste en un monto por alumno que
es 22% superior en laEMTP .

Con respecto alasituacion actual delasreformas, se observaque Chile
se encuentraadel antada en lainstal acién del nuevo curriculum modular, pero
quee mismo hatenido durantelaimplementaci on modificaciones con respecto
alosobjetivosoriginales. Se destacalaimplementacion del sistemadual, las
escuel as de administracion del egada, | as redes sectoria es de educacion técnica
para el intercambio entre las empresas y las instituciones escolares, y el
programa “Chile Califica’ dependiente de los Ministerios de Trabajo,
Educaciony Economia.

La reforma del nivel medio en Argentina ha sido desigual entre las
regiones, ya que se trata de un pais federal donde son las provinciaslas que
tienen asu cargo los servicios educativos. Se sefidlaque—en lineas generales—
lasituacion actual se acerca més ala antigua escuelatécnica que a modelo
propuesto inicialmente por lareforma. En muchos casos, aunque con diversos
matices, |as provincias han decidido proveer unacombinacion delamodalidad
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“produccién debienesy servicios’ del polimodal y, en contraturno, un trayecto
técnico profesional.

En el documento comparativo escrito por Maria Antonia gallart, se
reflexiona sobre |os aspectos pendientes en ambas reformas.

El primero de esos temas es el disefio institucional de las escuelas,
porque ha habido dificultades, por ejemplo, respecto de laintegracion entre
asignaturas, laarticulacion teoria-préactica, ladivision del trabgjoy del tiempo
institucional, entre otras.

El segundo tema pendiente se encuentra relacionado con la efectiva
profesionalizacion delos docentesapartir de unacarrerabasadaen un sistema
deincentivos, y reconociendo su experienciaen el mundo productivo.

Latercera cuestion por resolver es el establecimiento de mecanismos
estables de evaluacion y monitoreo de los disefios y las implementaciones.
La impresién actual es que las modificaciones sobre la marcha se deben
especia mente acambios en objetivos politicos mas ampliosy aprocesos de
ensayo y error.

El cuarto temapendiente eslatension entrelademandade las empresas
y lademandasocia por matriculaen lasescuelas, parano reducir laeducacion
técnicaalaprovision de recursos humanos para algunas empresas; o bien a
otorgar titulos poco pertinentes con respecto al mercado de trabajo. No
obstante, algunosimportantes esfuerzos de articulacién con empresasy/o de
redes sectoriales de educacion técnica van en € sentido de dar respuesta a
esta tension.

Como reflexionesfinaes, seanalizael rol delos Ministerios Nacionales
de Educacion y los problemas que se plantean cuando las politicas publicas
de educacién no han conseguido cristalizarse en politicas de Estado. También,
lainfluencia de la gestién institucional de laescuelaen el logro de mejores
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Umario

resultados de aprendizaje, recomendando que futuros estudios sobrepasen
losandlisis estadisticosy se concentren en el analisisde casos paraidentificar
de manerasisteméticalas variables asociadas a buenos resul tados escol ares.
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Executive Summary

This volume presents a synthesis of three studies undertaken on the
technical education reformsin Argentinaand Chile.

In the first Chapter, Maria Antonia Gallart describes and analyzes the
history of technical education in Argentina, the process and the extent of its
recent reform, and the challenges facing this stream of education at the start
of the new century.

In the second Chapter, Martin Miranda, who was involved in co-
ordinating the reform of technical education in Chile, presents the strategy,
aims and an overview of the process. He also analyzes the first available
results regarding achievement levels, the difficulties encountered and the
scope of the reform.

In the third Chapter, Claudia Peirano and Maria Paola Sevilla analyze
theimpact of technical vocationa educationin Chile, linking the socio-economic
characteristics of students with school performance and results in quality
evaluations, continuity in higher studies, and the employment prospects of the
graduates.

Finally, MariaAntonia Gallart comparesthe technical reform processin
thetwo countries, focusing ontheir goals, starting pointsand influencia factors,
the relationship between vocational and academic streams, organizational
and curriculum aspects, and their duration. She also analyzes and compares
the current situation of the reforms and their future prospects.

The book shows that in both countries, technical education has an
important roleto play in the provision of secondary education. However, the
populations and graduate profiles of both countries differ. In Argentina,
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technical education aimsto develop skilled technicians and hastraditionally
been the preferred choice of middle-class and some working-class families.
In Chile, it prepares studentsfor skilled jobsin commerce and industry, and it
mostly attractsthe poorer disadvantaged populations.

Both reforms have similar objectives, namely to improve equity and
economic competitiveness, modernize the education system, reduce the
number of specializations, emphasize the development of basic skillsand to
delay specialization until thelast years of secondary. However, whilein Chile
the education system remains divided into two separate streams: technical
vocational education (EMTP) and science and humanities studies (EM CH),
Argentina has established the polimodal system (which corresponds to the
threelast years of secondary education in the previous structure). Polimodal
system is organized in five subject areas: natural sciences, economics and
organizational management; humanitiesand socid studies; production of goods
and services; and communication, art and design. Schools can offer
simultaneously polimodal studies in the morning and technical vocational
training in the afternoon.

In addition, education has been decentralized in both countries: in Chile,
by giving greater responsihility to the school and parents; and in Argentina,
by transferring management and financing from the Federal Ministry of
Education to the provinces.

Both reforms have attended to the traditional tension that exists in
technical education between training for work and training for academic aims.
In Argentina, at least in the reform documents, polimodal studies are aimed
towards preparing pupilsfor higher education and thelabour market. However,
the Chilean reform maintainstwo separate branches of education: oneaimed
at preparing students for work (EMTP) and the other at preparing them
going onto university studies (EM CH), athough both provide accessto higher
education.
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Summary

Financing also differs between thetwo countries. InArgentina, the State
finances the public schools, while the private schools are either completely
financed by the families of the students or are partly subsidized by the State
(mainly schoolswith apoor population). In Chile, however, the State finances
both public and private schools, and the grant consists of a certain amount
for each pupil (the grant is 22% higher in the EM TP stream).

Currently in Chile the implementation of the new modular curriculumis
advanced, but it has undergone considerable modifications compared to the
original proposals. The implementation of the dual system, the delegated
administration schools, the networks of technical education for interchange
between schools and companies, and the programme ‘ Chile Califica’ areall
positive innovations. In Argentina, it is observed that the reform has been
unequal between the provinces due to the fact that it is a federal country
where each province administrates its own educational resources. Also, the
present situation of technical education seems to ressemble more the older
structure than to the one proposed by the reform, because some provinces
have chosen to provide a combination of polimodal ‘Production of goods
and services' studiesin the morning and technical vocational training in the
afternoon.

In her comparison, Maria Antonia Gallart summarizes the unresolved
issues of both reforms.

Thefirst of theseissues concernstheinstitutional design of the schools
which has created difficulties in the integration between classes, relating
theory with practice, separating work and institutional time, among other
things.

Second, the training of teachers and the establishment of an incentive
career system does not take into account their seniority and experience.
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Third, systematic mechanisms to evaluate and monitor the reforms
themselvesneed to be established. The general feding isthat the modifications
made along the way are only related to changesin political goalsand to trial
and error processes.

The fourth issue is the conflict between social demands and those of
the productive sector. The author suggests that ignoring this can reduce
technical education to providing manpower for only a small group of
companies or degrees with little relevance to labour market needs.

Finally, the author reflects on therole of the ministries of education and
the problems that arise when public education policies are not backed by
government policies. She also reflects on how theinstitutional management
of schools can help to achieve better |earning results. She recommends that
future studies do further statistical analyzes and concentrate on case studies
which systematically identify the variables associated with good academic
results.
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Capitulo 1
Lareformadelaeducaciontécnica

en laArgentinadurantelos afios noventa
Model os, alcance de laimplementacion
y balance actual

1. Introduccion

Durante |a década del noventa seimplementaron en laregion reformas
educativas que buscaron latransmision eficiente de competencias significativas
paralaviday el trabajo en la educacién secundaria.

Este documento analiza la reforma educativa en el nivel medio/
secundario/polimodal, con unamiradamés especificaen laeducacion técnica.

La modalidad técnica, esta dirigida a formar a sus alumnos
simulténeamente parael mundo del trabajoy paraproseguir estudios superiores
y hatenido histéricamente una fuerte demanda social.

Consideramosque el caso delaArgentinaes particularmente interesante
yague experiment6 simultdneamente un cambio importante de la estructura
curricular, la descentralizacion de la gestion de las escuelas alas provincias
y un gran crecimiento de lamatricula en la educacion media.

El estudio presentalos antecedentes histéricos de la educacion técnica
enlaArgentina, suinsercién en los procesos socialesy econémicos, su lugar
en el sistemaeducativo y su magnitud al comenzar ladécadafinal del siglo.
A partir de ello se analiza el modelo de lareformaeducativaen |o referente
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alaestructurade gestion y curricular, y en particular, lamodificacion de los
ciclos y e nuevo rol de la educacion técnico-profesional estructurada en
trayectos optativosy articulados con laeducacion formal polimodal.

Luego, se describe el incremento de la matricula en el nuevo plan con
respecto a total de losinscriptos, desde laintroduccion de lareforma hasta
el afio 2000. Se examinan asimismo |os procesos de implementacion, en
particular, la gestion de los cambios y la negociacion con las escuelasy los
docentes, con la consecuente modificacion del modelo inicial delareforma.

La situacion al comienzo del nuevo siglo es de heterogeneidad entre
provincias con respecto a los tiempos y las caracteristicas curriculares y
organizacionales de las reformas implementadas. Algunas jurisdicciones
numéricamente importantes han mantenido el antiguo sistemay en otras se
observan diversas formas de implementacion. Se plantean entonces algunas
hipétesis sobre el futuro de la formacion técnico profesional: en particular,
los real es cambi os experimentados en el diaadia de la ensefianza escolar, la
homogeneidad o diferenciacidn entrelos sistemas educativos provinciaes, y
la sobrevivencia y caracteristicas de la formacién técnica en el sistema
educativo.
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2. LaeducaciontécnicaenlaArgentina. Desdeé
surgimiento hastalos anos noventa

a. El modelooriginal: Laeducacionindustrial y sus
transformaciones

El origen delaeducacién técnicaen laArgentinaesmuy temprano: dentro
del modelo de pais que se establecid afinesdel siglo X1X enlos momentosde
mayor prosperidad, laeducacién publicatuvo unrol clavey dentro de ellase
previ6 el lugar de la educacion tecnol égica secundaria. La primera escuela
técnicaargentina, laescuelaindustrial Otto Krause, fue fundada en 1898; era
claramente unaescuel a secundaria con un doble objetivo: desviar lamatricula
de los egresados de la primaria —que se concentraba en las modalidades
orientadas a la universidad— hacia profesiones (tiles, y proveer técnicos ala
nacienteindustriamanufacturera. Se preveiaasi ofrecer laopcién deunacarrera
corta para estudiantes de “escasos medios’ (Krause, 1910).

El curriculo seguia una clasificacion de los procesos industriales
existentes en las empresas, ofreciendo cuatro especialidades: Quimica,
Mecanica, Electricidad y Construccion. Los programasincluian aprendizajes
précticosentaller y estudio tedrico delas nociones bési cas paraoperar dichos
procesos. Los primeros afios eran comunes atodas las especiaidades, y 1os
ultimos tres brindaban la opcién de cuatro programas centrados en dichos
procesos. Las materias tedricas tenian un fuerte énfasis en Mateméticas
(eralatinicamodalidad secundaria que ensefiabaandlisis matemético), ademas
detecnologiay dibujo técnico. Incorporabael estudio delalenguacastellana,
un idiomaextranjero, Historiay Geografia como educacion general.

Paral elamente a esta escuel atecnol 6gi ca se crearon escuel asterminal es
deArtesy Oficios (1909) paraformar artesanosy obreros calificados. Luego
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de un periodo de crecimiento, la matricula en estas escuelas llego a 4.574
alumnos en 1935, mientras que las escuel as industrial es doblaban esa cifra:
habian pasado de sblo 5,4% de |a educacién secundariaen 1915, a 8,8% en
1935.

Laescuelaindustrial sufrié el primer importante cambio curricular en
1941. Paramejorar laarticul acion entre las diversas modalidades de educacion
secundaria, se institucionalizé un ciclo basico de tres afios con materias
comunes paralasramas de bachillerato, normal, comercial eindustrial; en el
caso de esta Ultima, se agregaba a ello € taller.

Con respecto alos objetivos de dichas escuel as, pese al énfasisoriginal
en formar técnicos en pocos afios, testimonios de |a época aseguran que, en
1940, lainmensamayoriade los graduados de | as escuel asindustrial es querian
seguir ingenieriaen launiversidad (Ortiz y Echarte, 1945).

b. Losnuevos modelos:; las escuelas de la Comision
Nacional de Orientaciony Aprendizgey las Escuelas
Nacionaes de Educacion Técnica

En el afio 1946 seimplemento el primer cambio global de laeducacion
técnica, yaquefue creadalaComision Naciona de Orientaciony Aprendizaje
(CNAOP) que, sobre el modelo de la Carta del Lavoro italiana, buscaba
crear una educacion vocacional técnica para las capas obreras, que se
continuaria en una Universidad Obrera (actualmente Universidad
Tecnol 6gica). Este proyecto se encuadrabadentro del modelo industrializante
y populistadel primer peronismo. Las escuelas asi surgidas se diferenciaban
delasindustriales en el origen social popular de sus alumnos, en lugar del
predominio de clase media que se registraba en las escuelas industriales.
Conrespecto al curriculo, € propdsito eraofrecer alos adolescentesy jovenes
de clase obrerala posibilidad de estudios técnicos en la educacién mediay
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superior. En consecuencia, el contenido humanistico eraescaso, lamatricula
se concentraba en Mecanica y Electricidad, las dos éreas técnicas de mas
obviaaplicacion, y muchos estudiantes trabajaban por 1o que estaban exentos
del taller. De hecho, |as escuel as de la CNAOP favorecieron la disminucion
enlamatriculade las escuelas de Artesy Oficios (en 1947 solo tenian 1.737
estudiantes) (Weinberg, 1967).

Al terminar el periodo peronistaen 1955, | as escuel astécnicas (sumando
industriales y CNAOP) contaban con mas de 86.000 matriculados en
comparacion con sélo 34.000 en 1945. Esto formé parte de un enorme
crecimiento cuantitativo de la educacion secundaria; pero el incremento de
laeducaci 6n técnicafue mayor, yaque el porcentaje de matriculados en esta
rama sobre €l total de media habia crecido de 13,3 a 18,3%.

Asi se llega a la Ultima gran transformacion de la educacion técnica
anterior alaactual reforma: lacreacion del Consejo Nacional de Educacion
Técnica(CONET). Ené contexto del gobierno desarrollistadeArturo Frondizi,
de cortaduracion (1958-1961) pero de gran impacto transformador, seresolvio
unificar las escuelas técnicas en un modelo propio y Unico que apoyara €l
esfuerzo industrializador. Todas las escuelas técnicas nacionales fueron
puestas baj o lajurisdiccién de un ente auténomo del Ministerio de Educacion
—el CONET-integrado por representantes de | as asoci aciones de empresarios
industriales, sindicatos, y los Ministerios de Educacién y de Trabagjo. Este
ente desarroll6 su propio aparato administrativo separado de latradicion del
mini sterio educativo.

L as antiguas escuel as técnicas, tanto industriales como de la CNAORP,
y lasrestantesdeArtesy Oficios, fueron absorbidas en 1965 por las Escuel as
Nacionales de Educacion Técnica (ENETS) con un nuevo plan de estudios
comun. Los estudios post-primarios se iniciaban con tres afos comunes ala
educaci6n secundaria(ciclo basico), mésel agregado de doce horas semanal es
detaller (eran escuelas de doble turno); se completaban con un ciclo detres
anos de especializacion. El curriculo, que siguié agrandes rasgos €l modelo
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delasescuelasindustriales, estuvo en vigencia hastalos afios noventay sélo
fue incorporando nuevas especialidades y adecuaciones tecnoldgicas. En €l
ciclosuperior (losultimostresafios) ladistribucion detiempo entrelasmaterias
y laduracion deloscursoserasimilar enlasdiferentesopciones. Las materias
comunes atodas|as especialidades eran Lengua Nacional, Educacién Civica
e Inglés; las comunes a grupos de especializaciones incluian las disciplinas
cientificas tales como Andlisis Matematico, Fisica, Quimica, etc.; €l tercer
tipo de materias sereferiaalateoriay tecnologiadel areaelegida. Seimpartian
también algunos cursos especificos no técnicos, como Derecho Laboral,
Relaciones Humanas, Organizacion Industrial, etc. Ademas, |os alumnos del
ciclo superior empleaban un importante nimero de horas semanales en
précticas de laboratorio y taller en su especialidad (Cuadro 1).

Cuadrol Escudasindustrialesnacionalespor distribucién del tiempo segin
materiasgeneralesy especificas, 1909-1965 (unidades: horas
semanalessumadasen todoslos afios)

Escuelas Escuelas Escuelas
industriales CNAOP industriales ENETs
Materias 1909 1950-1961 1952 1965

Horas % Horas % Horas % Horas %

Cursos especificos (a) 132 58.1 102 48.1 111 44.0 103 393

Materias generales (b) 34 15.0 38 17.9 57 22.6 87 332

Taller 61 26.9 72 340 84 333 72 275

Total 227 100 212 100 252 100 262 100

(a) Mateméticas, dibujo técnico, tecnologia, electricidad, herramientas y mecanica, hidréulica,
construccién, otros.

(b) Geografia, historia, lengua, educacion fisica, musica, fisica, quimica, derecho y organizacion
industrial.

Fuente: Gallart, 1983.
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Enlosafios setenta, unamodalidad de educaci on vocacional preexistente
seincorporaalas ENETSs. Setrata de las escuelas profesionales de mujeres,
gue se dedicaban a la ensefianza de “oficios femeninos’, como corte y
confeccion, economiadoméstica, etc. Su matriculadescendiaalapar que se
modificaban |as expectativasdelasmujeresy suinsercién laboral. Seresolvid
entonces convertirlas en escuelas técnicas de una nueva especialidad —
Administracion de Empresas— dirigidaaocupaciones de oficinaen el sector
terciario delaeconomia. Paraconvertirse en ENETS, debieron acomodar su
curriculum aladistribucién horariade las demés especialidades.

Esto pone de manifiesto el problemadelarigidez de un model o pensado
paralaindustriamanufacturera proveniente de anteriores cepas tecnol égicas
y su adaptacién a nuevas ocupaciones y nuevas inserciones laborales. El
conflicto se sintié también en e momento de incorporar especialidades
impulsadas por el cambio tecnol 6gico, como Electrénica e Informética, que
por especificidad tedricay précticas diferentes de laboratorio y taller eran
muy distintas del modelo original; pero debieron adaptarse aladistribucion
del tiempo escolar de las anteriores®.

Con respecto al crecimiento cuantitativo, la matricula en las escuelas
técnicas a mediados de los afios ochenta sumaba 367.000 alumnos?,
aproximadamente una quinta parte de aguellos matriculados en educacién
media. Las especialidades més numerosas eran Electromecénica, Mecanica,
Construccion y Administracion de Empresas, entre las cuales cubrian
aproximadamente dos terceras partes de la matricula total.

En las décadas del setentay del ochenta, mientras la demanda social
por educacion técnica era fuerte, las posibilidades del gobierno nacional de
crear nuevas ENETsresultaban escasas. Por ello, variosgobiernosprovinciales

1 Para una descripcion més detallada de este problemaver: Gallart, 1985.
2. Incluyeciclobéasicoy superior, escuelas publicasy privadas, nacionalesy provinciales.
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crearon escuelas técnicas a imagen de las nacionales, pero generalmente
consideradas de menor calidad. Las provincias méas importantes llegaron a
enrolar en ellasaun nimero considerable de alumnos. En 1988, laprovincia
de BuenosAiresregistraba46.690 inscriptos en educacion técnicade gestion
publica; Cérdoba, 17.039; Mendoza, 10.560; y Santa Fe, 12.543. Aungque
muchas de estas escuelas copiaban el modelo de las ENETS, otras tenian
diferentes programas, einclusive en algunas|os cursos eran terminalesy de
menor duracion.

c. El contexto de la educacion técnica desde su creacion
hasta la década del noventa

El contexto del desarrollo delaeducaciéntécnicaen el siglo transcurrido
desde su creacion hasta la actualidad puede ser considerado en diferentes
niveles: su insercion en los procesos politicos y econémicos del periodo; su
espacio institucional con respecto al Estado nacional y provincial, o sea, su
dependencia administrativay reglamentacion y su relacion con el resto del
sistema educativo; y finalmente, su interaccién con el sector productivo y
con la*“clientela’ de sus estudiantes.

La insercion en los procesos politicos y econdémicos del periodo

La historia politico-econémica de laArgentinaen el largo periodo del
desarrollo de la educacion técnica es sumamente complejay no cabe en un
trabajo de extension reducida como el presente; sin embargo es menester
sefialar los grandesrasgos del desarrollo delaindustria, foco delosaobjetivos
delaeducacion técnica, y también los vaivenes politicos con referenciaal rol
de laeducacion en las politicas del Estado®.

3. Ver: Gallart, 1983,y Gallart et al., 1993.
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El proceso econémico se caracterizd por épocas de expansion y crisis
recurrentes. Laindustriatuvo un papel importante en determinados periodos,
pero se produjo un fuerte proceso de desindustrializacion a fin del siglo.
Simplificando, se pueden sefial ar grandes etapas en laimplantaci 6n del sector
industrial en el pais: un primer periodo de industria incipiente en un pais
fundamental mente agricol a-ganadero, situado temporal mente hastalacrisis
de 1930; un periodo importante de crecimiento de laindustriade sustitucién
de importaciones entre 1930 y 1960, con un fuerte incremento del empleo
industrial dentro de un proceso de urbanizacion de la poblacién; un periodo
de crecimiento “desarrollista’, con gran impacto del sector automotor que
instalé en el pais filiales de produccion de vehiculos en los afios sesenta 'y
parte delos setenta; y finalmente, un periodo de decadenciadelaimportancia
de laindustria manufacturera en el empleo, primero en ladécada perdidade
los ochenta, y luego durante |as grandes transf ormaci ones de los noventa, en
gue se dieron considerables cambios organizacionales y tecnol 6gicos
(privatizacionesy transformacionindustrial post-fordista).

Lapoliticaaltern6 gobiernos el ectos delos principal es partidos politicos
con dictaduras militares; escasearon las politicas de Estado que dieran
continuidad a las orientaciones de gobiernos particulares. Sin embargo, la
mencion de lamodernizacion econdmicay laparticipacion social fue bandera
de muchos de estos regimenes; en ellos la educacion técnica era presentada
como un logro, pues se consideraba que promoviaambos objetivos. Por otro
lado, la educacion publica, que habia resultado central en el modelo de
desarrollo argentino original, fue perdiendo protagonismo alolargo del siglo
veinte. En particular, la educacién secundaria sufrié transformaciones que
combinaban una gran rigidez curricular con un enorme incremento de
matricula, acompafados por una depreciacion del rol profesiona y de los
ingresos de los maestros. Este deterioro, patente en las modalidades
tradicionales, se dio también en la educacion técnica, la méas “moderna’ de
ellas, impacto sufrido no sdlo en su equipamiento sino también enlanecesaria
actualizacién de la ensefianza tecnol 4gica.
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En el transcurso del siglo XX, la educacién técnica mantuvo su lugar,
aungue lamodernizacion de equipamientoy de curriculasdlo sedio en algunos
momentos especificos como en el periodo peronistay en el desarrollismo,
seguidos por largas etapas de continuidad sininnovacion. Asi sellego, afinales
del siglo, acontar con un extenso sistematécnico, con gran demanda social,
yaque de algunamaneraselacontinliaasociando con un pasado de expansion
industrial, pero en un presente con escasas posibilidades de inversiéon y
modernizacion.

El espacio institucional

El desarrollo de la educaci6n técnica se caracteriz6 por su aislamiento
y su escasa articulacién con el resto del sistema educativo estatal. Erauna
modalidad predominantemente publicaadiferenciadel resto delaeducacion
mediadonde la ensefianza privadafue creciendo en importancia. Asimismo,
tuvo siempre un status especial, muy defendido por sus caracteristicas
“ingenieriles’ tanto en laconstruccion del curriculo, como en los mecanismos
de control einspeccién. Estaindependenciase cristaliz6 en laconstruccion
del CONET, queen suscasi treintaanios de existenciafue un compartimento
estanco en el Ministerio de Educacién, con sus propias normas de
funcionamientoy, en buena parte de ese periodo, con financiacién también
propia proveniente de un impuesto a la ndmina. Tal situacion dio lugar a
gue las ENETS se consideraran instituciones muy particulares, con poca
relacion con las provincias en que se asentaban y menor aln con las otras
escuelas secundarias. Sus hermanas menores, las escuelas técnicas
provinciales e inclusive las escuelas técnicas privadas, no tuvieron la
proteccion del CONET y se desarrollaron en paralelo. Esta caracteristica
tendria gran importancia para el futuro de las ENETS, en el momento en
que fueron transferidas de lajurisdiccion nacional alaprovincial durante el
proceso de la reforma educativa en los noventa. Es menester tener en
cuenta estas dos peculiaridades de la insercion de las escuelas técnicas
nacionales. su autonomiainstitucional dentro del marco del CONET, y su
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liderazgo como instituciones federales con presupuesto propio. Ambas
caracteristicas influyeron en la dificultad para adaptarse a los nuevos
tiempos.

La interaccion con el sector productivo y con la demanda
de matricula

Por ultimo, larelacion de laeducacion técnicacon el sector productivo
se cristaliz6 en laconduccion del organismo central -CONET—, puesen él
participaban |as grandes central es empresarias nacionales: Union Industrial
Argentina(UIA) y Confederacién de Organizaciones Mercantiles (CAME)
por un lado, y en representacion de los trabajadores la Confederacion
General del Trabajo (CGT). Sin embargo el peso de este cuerpo colegiado
era menor en relacion a la influencia de su presidente nombrado por el
poder politico, y lade los estratos de funcionarios permanentes, |0os que en
altimo término definian las politicas. Por otra parte, desde el inicio de la
educacion industrial, os patronos sefial aban que una secundariatécnicano
era su prioridad pues los egresados tendrian demasiadas pretensiones en
términos de jerarquia de la ocupacién y remuneraciones. En cambio, los
empresarios hubieran preferido un énfasis mayor en la formacion de
operarios. (SaavedraLamas, 1916). Como indicadores delo anterior caben
dos constataciones: las escuelas pertenecientes a empresas (escuelas
fébrica)* son muy pocas en relacién con el total de las escuel astécnicas; y
lainiciativa que comprometia a las empresas con la educacion técnica, el
sistema dual implementado en |os afios setenta con el apoyo de Alemania,
alcanzo aincluir como méximo en 1989 menos de 1700 alumnos. Pesealo
anterior, en localidades concretas con actividad industrial importante se
desarrollé en la base del sistema una interaccion significativa entre las
escuelastécnicasy laindustrialocal. En |las grandes ciudades, en cambio,
esta relacion resultd menos frecuente.

4, S6l0 4% de las ENETs en 1988 eran escuel as privadas de fabrica.
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Por el lado delamatricula, |aeducaci 6n técnicatuvo unafuerte demanda
delos sectores medios bajosy, en las épocas de auge de laindustrializacion,
deloshijosde obreros calificados que llegaban ala ensefianza secundaria. El
doble propdsito de tener un titulo secundario, que brindaba acceso a la
universidad, y un titulo de técnico medio, que se presumia abrialas puertas
del mercado de trabajo, fundamentaba esta demanda. Hasta mediados de la
décadadel setenta, en las épocas de vigenciadel modelo deindustrializacion
de sustitucion deimportaciones, estaimagen respondiaalarealidad (Gallart,
1987).

Pero en el periodo posterior fue seriamente cuestionada por la
desvalorizacion del titulo secundario. Sin embargo, hay ocupaciones de
técnicos accesibles al os egresados de la educaci on técnica, como por ejemplo
en la construccién, ya que para desempefiarse como sobrestante (segundo
jefe de obra) se exige reglamentariamente el titulo de Maestro Mayor de
Obra (MMO) (titulo medio); también hay trabajos de analista quimico que
pueden ser desempefiados adecuadamente por egresados de escuel astécnicas
guimicas. El problema en estos casos es que |os programas deben tener, en
las materias especificas, el nimero de horas estipulado por los colegios
profesionales para aceptar las incumbencias del titulo. Esta es una de las
condicionesque harigidizado laevolucién delaeducacién técnica. Lapregunta
gue surge entonces es si la disminucion de la demanda ocupacional de los
egresados de la educacién técnica, unida a la devaluacion de credenciales,
no desplazara en el futuro lademanda social de educacion técnica hacialas
otras modalidades de laeducaci én mediay/o acarreras cortas postsecundarias.
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3. Lasituacion a comienzo delosnoventa

a. El mercado detrabgjo

La década de | os ochenta sefiala tendencias que serén relevantes en €l
largo plazo para el mercado de trabajo urbano en la Argentina. El sector
secundario, que incluye laindustriamanufactureray laconstruccion, €l que
habiatenido histéricamente una participacion muy importante en lafuerzade
trabgjo, disminuye. Al interior de la industria manufacturera, las ramas
metalmecanicay textil, defuertetradicion, también pierdenimportancia. Crece
en cambio el sector servicios, una opcion muy heterogénea, compuesta por
peguefios establecimientos refugio del empleo no absorbido por el sector
masformal, y otros modernos que seinsertan en nuevas demandas del sector
integrado. En términos de calificaci 6n estambién unadécadamuy heterogénea,
puesincluye desde profesional es independientes que trabajan en servicios a
las empresas, hasta el personal de servicio doméstico,

Cambiaasimismo la calidad del empleo. En los afios ochenta aumenta
la participacion del empleo precario, sin estabilidad ni aportes sociales,
obviamente concentrado en |os peguefios establecimientos. La caida de los
salarios esimportante, tanto en promedio como en incremento de lapoblacion
con bajos ingresos. (Gallart et al., 1993). Datos del Area Metropolitana de
BuenosAires®, donde se concentramés de un tercio delapoblacién del pais,
corroboran estas afirmaciones.

Aunquelos niveles de desocupaci 6n son bajos en relacion con los

que presentaréladécadaposterior, losjovenesy las mujerestienen dificultades
eninsertarse en el mercado detrabajo; sustasas de desocupacién son mayores

5. Ver: Encuesta Permanente de Hogares, en www.indec.gov.ar


http://www.indec.gov.ar
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guelasdel total delaPablacion EconémicamenteActiva(PEA). Lasmujeres
incrementan su participacion laboral, probablemente por dosfactores: lacaida
de los ingresos que las impulsa a la busgueda de un nuevo empleo para
satisfacer las necesidades del hogar, y lademandade mano de obrafemenina
debido a su menor salario relativo.

En términos de laeconomiaen general, €l afio 1989 estuvo signado por
lahiperinflaciony en 1991 seiniciaun periodo derel ativaestabilidad y grandes
cambios estructurales, tales como la privatizacién de las empresas publicas,
lamodernizacidn de un sector importante de laproducciény los servicios, y
un gran incremento del desempleo estructural.

b. Lasituacion educativa acomienzos de los noventa

Laevolucion del sistemaeducativo argentino hastaladécadadel noventa
muestra un gran crecimiento en la matricula hasta lograr practicamente la
escolaridad plenaen la ensefianza primaria. Al mismo tiempo, la secundaria
crecio en €l total del pais a unatasaanua de 4,9% entre 1980 y 1985° y se
registrd un acrecentamiento aln mayor en los estudiosterciarios’. Sin embargo
estaamplitud delacoberturacoexistio con atosindices de desercion, repeticion
y escasos cambios organizacionales y curriculares. Ademaés, no hubo un
incremento presupuestario que acompahnara el crecimiento de la matriculg;
aproximadamente 90% del gasto en educacion se consumiaen salarios, debido
alocua lainversion en infraestructuray equipamiento resulté minima. Los
salarios docentes continuaron perdiendo valor pese a los regjustes por la
inflacidn, y existe una opinion generalizada de que se habria producido una
pérdidanotable de calidad, aunque no serealizaron medicionesque permitieran
confirmar o rechazar esaimpresion.

6. Ese es el Ultimo quinquenio del que se puede contar con datos fehacientes.

7. Lamatriculaen laeducaci 6n superior en 1980 sumabaaproximadamente 492.000 alumnos
y en 1986, 903.000.

46



Lareforma dela educacion técnica en la Argentina durante | os afios noventa
Model os, alcance delaimplementaciony balance actual

Las diferencias entre regiones y poblaciones son notables. Tomando
como ejemplo el Area Metropolitana de Buenos Aires, |as tasas netas de
escolaridad de la poblacion de 6 a 12 afios eran en 1991 similares entre la
Capital Federa (mayor nivel deingresos promedio) y el Gran BuenosAires
(donde se concentrala poblacién de menor nivel deingresos): 98,4y 97,5%
respectivamente. En cambio, en el grupo de edad de laeducacion secundaria
(13-17 afos), lastasas de ambas pobl aciones se diferencian: 1a Capital Federal
registra 88,3% de tasa de escolaridad total y 81,9% en la educacion media;
en el Gran BuenosAires, mientras que, 69,2% concurre alaescuela, y solo
59,1% lo hace en la educacién secundaria ya que 9,8% se encuentra, con
sobreedad, en laescuelaprimaria. En lafranjade 18 a 24 afios, ladiferencia
en latasa de escolaridad se acentlia, 49,1% en Capital Federal, y 25,2 en €l
Gran BuenosAires, pero estadiferenciacorresponde alaeducaci 6n superior,
ya que en la secundaria existe cierta paridad.

Desde el punto devistadelagestion del sistemaeducativo, laeducacion
primariaestaba, desde 1978, en manos de los gobiernos provinciales, perola
educaci 6n secundariadependiamayoritariamente del Ministerio de Educacion
de la Nacion. Algo menos de la mitad de la matricula total de educacién
media correspondia a la gestién publica, y entre un cuarto y un tercio ala
gestion privada. Los alumnos de escuel as medias provincial es rondaban una
cuarta parte del total, pero més de lamitad de la matricula provincial estaba
concentrada en sdlo tres provincias. Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba.

Dentro de laeducacin media, continuaban en vigencialas modalidades
tradicionales: bachillerato, comercia y técnica. Aunque existian algunas
experiencias minoritarias de renovacion curricular en lasprovinciasy dentro
de la educacién privada, la inmensa mayoria de las escuelas seguian con
planes de estudio de varias décadas de antigtiedad. Por otro lado, lalegislacion
nacional no habia contemplado nunca a la educacién media: las leyes
educativas anteriores —Ley 1420 de educacion comun 'y Ley Avellaneda-,
dictadasen el siglo X1X, cubrian solamente laeducacion basicay laeducacion
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universitariarespectivamente. L os cambios delasociedad y laorganizacion
productivapor un lado, y por otro las poblaciones cadavez mas numerosasy
mas heterogéneas gque accedian a la ensefianza media, constituian un claro
desafio ante lainmovilidad de ese nivel de ensefianza.

c. Estructuray matriculade laeducacion mediay técnica
anterior alareforma

La educacion formal de edad escolar al comienzo de la década del
noventa estaba estructurada en siete grados de educacion primaria, cinco
anos de educacion secundaria en el caso de las modalidades comercia y
bachillerato, y seis afios en la educacion técnica. Si bien las escuelas
secundarias y técnicas dictaban esos cursos en edificios propios, de hecho
los tres primeros afios de las modalidades correspondian a un ciclo basico
comuné.

El curriculoy laorganizacion de | as escuel as técnicas provenian, en la
cas totalidad delas especiaidades’, de planesde estudio de 1965. Los cambios
en la organizacion productiva, las tecnologias y el acceso a la educacién
secundaria comenzaron a poner en crisis aunaorganizacion querespondiaa
unasociedad anterior distintay aunaproduccion correspondiente alaindustria
de sustitucién de importaciones con organizacion fordista. El énfasis en la
industria manufactureray en laformaci6n para ocupaciones de nivel medio,
no siempre existentes en el sector productivo, también se transformo en un
cuestionamiento paralaeducacion técnicatal cual se habiaestablecido. Los
altos indices de desercién y su mayor costo respecto de la educacion media
tradicional laponian asimismo en cuestion. Frenteaello, seplanted lanecesidad

8. Esta distincion es importante pues en las estadisticas del Ministerio de Educacion
Nacional lamatriculadel ciclo basico sellevapor separado.

9. Las excepciones corresponden a aquellas relacionadas con nuevas tecnologias como
Electrénicae Informética, de creacion mésreciente.

48



Lareforma dela educacion técnica en la Argentina durante | os afios noventa
Model os, alcance delaimplementaciony balance actual

de postergar la el eccion de especialidades mediante dos recursos: prolongar
laeducacion basicageneral, y articular mejor lasmodalidades de laeducacion
media, de modo delograr unarespuestamas adecuadaalas nuevas demandas
de competencias de |os sectores terciarios y de nuevas tecnologias. Pero la
fuertetradicioninstitucional delas escuelastécnicasdificultd su articulacion
con las demés modalidades.

La matricula de la educacién media y técnica a comienzo de
los noventa

El relevamiento de estadisticas educativas nacional es fue interrumpido
entre 1988 y 1994. Por ello, para establecer la dimensién cuantitativa de la
educacion mediay técnicaanterior alareforma, se debi recurrir adatos del
Ministerio de Educacion delaNacion correspondientes a1988, queincluyen
globalmente en lamatriculatécnicaatodos|osinscriptos en escuel astécnicas
y vocacionales'?, se trata en este caso de la Unica fuente que registra a los
establ ecimientos dependientes de provinciasy de propietarios privados. Por
otro lado, la unicainformacion disponible sobre las especialidades técnicas
proviene del CONET, que solo abarcaalos alumnos de las escuel as técnicas
nacionales (ENETS), y cuyos ultimos datos corresponden también a 1988.
Finalmente se tuvo acceso a la matricula 'y establecimientos de educacion
mediatransferidos delaNacion alasprovinciasen 1991. Latriangulacion de
estas tres fuentes permite una aproximacion alaimportancianuméricade la
educacion técnica respecto de la educacion media al iniciarse la década del
noventa

La educacién técnica en 1988 era una de las tres modalidades més
numerosas™ seguin los datos globales del Ministerio de Educacion, enlos que

10. Nodistingueentrelasescuelastécnicasdecincoy seisafios, y lasvocacionalesde menor
duracion.

11.  Existentambién modalidadesde menor importanciacomo artistica, asistencial, agrotécnica,
etc.
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dicha modalidad incluye a la ensefianza vocacional de menos de seis afios.
En €l total del paislos bachilleratosy ciclos basicos contaban con 811.256
alumnos, el comercial con 645.264, y laeducacién técnica, en estos términos
amplios, sumaba429.526 inscriptos. El nimero de establecimientos también
eramayor en los bachilleratos (2.555) y el comercial (2.059); sin embargo
habiaméasde un millar de escuelastécnicas (1.093) distribuidasalolargoy a
lo ancho del pais.

La matricula técnica muestra una composicién interna diferente a las
otrasmodalidades. Eslaque cubre menor proporcion de mujeres, 21%, frente
a la mayoria femenina de las otras dos. Es también la que tiene,
proporcionalmente, mas escuelas publicas, ya que solo una décima parte
corresponde a escuel as de gestion privada. Si se observa ladiferenciade la
participacion delas escuel as provinciales en comparaci 6n con las nacional es,
se comprueba que mas de un cuarto del total delosinscriptosen las escuelas
técnicas lo hacian en escuelas publicas de jurisdiccién provincial, o que
representa menor proporcion que en los bachilleratos y mayor que en los
estudios comerciales. La educacion técnica era entonces una rama de la
educacion media predominantemente masculina, de gestién oficial, y conuna
participaci 6n importante de i nstituciones dependientes de las administraciones
provinciales (Cuadro 2).

Respecto de la distribucion en el pais, hay escuelas técnicas en todas
las provincias, pero estan mayormente concentradas en un grupo de ellas,
generamentelasmés pobladas, y en lasregionesdemayor tradiciénindustrial.
Dos jurisdicciones (Capital Federa y Provincia de Buenos Aires) relinen
cas lamitad de lamatriculatotal (46,2%). Si se le suman Cordoba (9,1%),
Mendoza (5,7%) y Santa Fe (9,0%), se concluye que esos cinco distritos
cubren 70% del total delosinscriptos en las veinticuatro jurisdicciones.
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Cuadro2 Matriculay establecimientospor modalidad, segiin sexoy
dependenciaen por centajes, total pais, 1998

Modalidad
B?Chllle,r?to Comercial Técnica
y ciclo basico

Matricula
Total 811.256 645.264 429.526
% Mujeres 63,8 57,1 21,0
% Privada 29,2 40,1 10,1
% Provincial/municipal 35,9 16,8 26,1
Establecimientos
Total 2.555 2.059 1.093
% Privada 39,0 51,6 15,3
% Provincial/municipal 42,0 18,5 35,8

Fuente: Direccion Nacional de Informacion, Difusion, Estadistica y Tecnologia Educativa. 1989.
Estadisticas de la Educacion, Buenos Aires, afio 73, n.2, Ministerio de Educacién de la Nacién.

La proporcion de alumnos en la educacion técnica en cada provincia
sobre €l total del pais, tiende a coincidir con la distribucion de la poblacién
joven. La tasa de matriculados en la educacion técnica sobre el grupo de
edad 15-19 oscila en arededor de 15%. Sin embargo hay algunos distritos
gue superan ampliamente esta cifra: Capital Federal (23,1%), Corrientes
(19,2%), Mendoza (19,2%), y Tierra del Fuego (21,0%). Se trata de
jurisdicciones muy diferentes entre si por sus caracteristicas sociales y
econdémicas, y pertenecientes a muy distintas regiones. Las que estén muy
debajo del promedio corresponden en cambio a provincias pobresy menos
desarrolladas del norte del pais: Chaco (8,2%), Formosa (10,1%), Misiones
(7,5%), Salta (10,6%) y Santiago del Estero (10,2%) (Cuadro 3).
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Cuadro3 Matriculadelasescuelastécnicas (incluidosciclosvocacionales
cortos), 1988, grupo deedad 15-19 afios, 1991, tasa de escolaridad
técnica, seglinjurisdiccion

Matricula ET Poblacién Tasa de
Jurisdiccién de 15-19 aiios escolaridad
(1988) % (1991) % técnica™
Total pais 429.526 100,0 2.850.105 100,0 15,1
Capital Federal 49.275 11,4 213.269 7,5 23,1
Buenos Aires 149.877 34,8 1.085.909 38,1 13,8
Catamarca 3.995 0,9 24.944 0,8 16,0
Cérdoba 39.318 9,1 238.801 8,4 16,5
Corrientes 14.617 3,4 76.128 2,7 19,2
Chaco 6.679 1,5 81.370 2,9 8.2
Chubut 5.383 1,2 33.033 1.2 16,3
Entre Rios 15.435 3,5 90.999 3,2 17,0
Formosa 3.869 0,9 38.380 1,3 10,1
Jujuy 8.320 1,9 52.779 1,9 15,8
La Pampa 2.779 0,6 21.642 0,8 12,8
La Rioja 2.440 0,5 20.472 0.7 11,9
Mendoza 24.818 5,7 129.482 4,5 19,2
Misiones 5.815 1,3 77.181 2,7 7,5
Neuquén 5.325 1,2 37.577 1,3 14,2
Rio Negro 6.125 1,4 46.369 1,6 13,2
Salta 9.153 2,1 86.487 3 10,6
San Juan 8.748 2,0 52.007 1,8 16,8
San Luis 4.422 1,0 24.388 0,6 18,1
Santa Cruz 1.956 0.4 13.497 0,5 14,5
Santa Fe 38.790 9,0 226.522 7,9 17,1
Santiago del Estero 6.664 1,5 64.889 2,3 10,2
Tucuman 14.711 3,4 109.243 3,8 13,4
Tierra del Fuego 996 0,2 4.737 0,2 21,0

*Matricula de Educacion Técnica sobre poblacién de 15 a 19 afios por 100.

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Direccion Nacional de Informacién, Difusion, Estadistica
y Tecnologia Educativa. 1989. Estadisticas de la Educacion, Buenos Aires, afio 73, n. 2, Ministerio
de Educacién de la Nacién, y de: Instituto Nacional de Estadistica'y Censo, Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 1991.

52



La reforma de la educacion técnica en la Argentina durante | os afios noventa
Modelos, alcance delaimplementaciony balance actual

No hay datos sobreretenciony deserciony tasas de pasaje alaeducacion
superior parael total delaeducacion técnica, aungue laimagen que presentan
algunos estudios deladécadadel ochentareflejaque ambas son altas (Gallart,
1987).

Los datos del CONET para las escuel as técnicas nacionales muestran
un desgranamiento de primero a sexto afo, entre 1982 y 1987, de 60,2%;
resulta sumamente alto aln para €l contexto argentino. Si bien no existen
datos comparables de educacién media para el mismo periodo, una de las
criticas més frecuentes a la educacion técnica se centra en su mayor indice
de desercién, lo que incrementaria su costo por alumno, el cual ya es alto
debido ala doble escolaridad. (Gréfico 1)

Gréficol Matriculainicial ENETS, ciclosbasicosy superior y egresadosdel
ciclosuperior delasENETSs, 1980-1986

25000 O Matricula inicial
B Egresados _
20 000
10 000 +—
5000 +—
0 T T T T T T
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Nota: Los datos de matricula se presentan en escala 1:10
Fuente: CONET, Informacién Estadistica, ciclos basico y superior, 1980-1986.
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La distribuciéon de la matricula de la educacion técnica
por especialidades

Lainformacion existente sobre especialidades corresponde alos ciclos
superiores de las escuel as técnicas nacional es dependientes del CONET en
1988. Cuatro de €llas, sobre 31 especializaciones, cubrian 60% del total de
inscriptos: Electromecanica (15.900); Construccion (15.154); Mecanica
(12.674); y Administracion de Empresas (9.030). Solamente otras 5 superaban
los 1000 alumnos. Automotores (2.621), Informatica (2.756), Electricidad
(4.382), Electronica (7.981) y Quimica (5.305). Estas nueve especialidades
incluian 93,7% de los inscriptos, mientras el resto se dividia entre 22
especialidades. Respecto de la variacién de matricula en el tiempo,
Administracion de Empresas, Construccion, Electromecanica, Electronicae
Informética mostraban un crecimiento importante en ladécada del ochenta;
en cambio Quimicay Mecanica se habian mantenido o habian disminuido
(Consgjo Nacional de Educacion Técnica, 1988) (Cuadro 4).

Este panorama de la distribucion de la matricula de las escuelas
nacionales de educacion técnica muestra la continuidad de las
especializaciones originales de su fundacion, mas allé de los avances
tecnol 0gicosy delaorganizacion laboral . Pero también reflgjael crecimiento
de aquellas que responden a las nuevas tecnologias, como Electronica e
Informética, ambas con planes de estudio mas recientes que las demés.
Hay dos especialidades son muy importantes numéricamente'y no responden
aloscriterios anteriores: Electromecanica, focalizada en el mantenimiento
industrial, y Administracion de Empresas, |anica.con predominio femenino
y dirigida al sector terciario. La atomizacién de las restantes opciones es
una sefial que cuestiona la oferta rigida de las escuelas. Por otro lado, es
interesante destacar que solamente una pequefia proporcion delos alumnos
se ubican en especialidades no dirigidas al sector industrial, tales como
Administracion (11,2%) e Informatica (3,4%).
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Cuadro4 Matriculadel ciclosuperior delasENETS, segiin especialidades,

1998 (distribucion y por centaj es)

Matricula
Especialidad
%

Administracién de empresas 9.030 11,2
Administracién publica 38 0,0
Aecrofotogrametria 44 0,1
Artes graficas 76 0,1
Artesanias aplicadas 60 0,1
Automotores 2.621 3,2
Aviacion 963 1,2
Construccion 15.154 18,7
Construcciones navales 153 0,2
Disefio de interiores 57 0,1
Diseifio publicitario 189 0,2
Electricidad 4.382 5,4
Electromecanica 15.900 19,7
Electrénica 7.981 9,9
Geografia matematica 68 0,1
Hidraulica 205 0,3
Industria de la alimentacién 229 0,3
Industria pesquera 78 0,1
Industria maderera 15 0,0
Informatica 2.756 3,4
Joyeria y relojeria 43 0,1
Mecanica 12.674 15,7
Maquinaria agricola 477 0,6
Mecanica rural 586 0,7
Metalurgia 295 0,4
Mineria y petroleo 437 0,5
Optica 790 1,0
Proétesis y Ortopedia 0 0,0
Publicidad 161 0,2
Quimica 5.305 6,6
Refrig. y aire acondicionado 62 0,1
Textil 23 0,0
Total 80.852 100,0

Fuente: CONET, DGPE, citado en Gallart, 1990.
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Las escuelas medias y técnicas transferidas

En 1991 setransfirieron | as escuel as medias de jurisdiccién nacional a
las provincias. Conviene analizar |os datos existentes sobrelamatriculay las
escuel astransferidas. Alrededor de un millon de alumnos de educacion media
(1.070.842) pasaron a la jurisdiccion provincial, algo mas de la mitad
provenientes de colegios oficiales (54,4%), y los restantes de escuelas
privadas. De esetotal de alumnos secundarios, unaquintaparte correspondia
a estudiantes de escuelas técnicas (20,9%). El nimero de establ ecimientos
transferidosfue muy variable seglin lasjurisdicciones. laprovinciaquerecibio
mas escuel as fue Buenos Aires: 909 establ ecimientos de educacién mediay
127 establecimientostécnicos. Algunas provincias, en cambio, recibieron 20
escuelas medias 0 menos; ellas son Catamarca, Chaco, Formosa, Neuquén,
Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Se trata de provincias de bajos
ingresos del norte del pais y otras de la Patagonia, relativamente poco
pobladas. Con respecto a la modalidad técnica, las que incorporaron 10
escuelas 0 menos son Catamarca, Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa, La
Pampa, La Rioja, Neuguén, Rio Negro, San Juan, San Luis, Santa Cruz,
Santiago del Estero y Tierra del Fuego; en total 14 jurisdicciones sobre
veinticuatro (Cuadro 5).

Estos datos resultan significativos porque dan unaideadel desafio que
implicabalatransferenciaparalagestion delasjurisdicciones, por lacantidad
de alumnosy establ ecimientos en algunos casos, o por |as diferencias segun
las provincias en relacion a las necesidades de gestion. Mas adn, es
fundamental tener en cuenta que esta transferencia precedié por muy poco
tiempo a la reforma educativa promulgada en 1993, de manera que las
administraciones educativas de las provincias tuvieron que afrontar casi
simulténeamente el aprendizaje de la gestion de las escuelas secundarias
nacionalesy latransformacion curricular y organizacional de lareforma.
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Cuadro5 Establecimientosy alumnosen educacion mediay técnica,
transferidosdesdelajurisdiccion nacional alaprovincial, total y

privado, segun jurisdiccion, 1991

Alumnos
Jurisdiccién Media Técnica
T Ry g e

Capital Federal =~ 158.844 72.357 45,6 30.519 19,2
Buenos Aires 430.199 231.138 53,7 74.887 17,4
Catamarca 7.495 5.431 72,5 3.427 45,7
Cérdoba 89.559 35.343 39,5 13.744 15,3
Corientes 19.201 15.338 79,9 5.749 29,9
Chaco 9.848 6.409 65,1 3.957 40,2
Chubut 9.895 7.922 80,1 2.040 20,6
Entre Rios 39.115 26.404 67,5 9.825 25,1
Formosa 6.825 5.129 75,2 2.493 36,5
Jujuy 20.316 17.777 87,5 6.306 31,0
La Pampa 9.994 5.502 55,1 2.071 20,7
La Rioja 10.124 8.757 86,5 2.045 20,2
Mendoza 46.892 26.064 55,6 12.178 26,0
Misiones 10.306 4.931 47,8 3.694 35,8
Neuquén 4.665 3.964 85,0 2.639 56,6
Rio Negro 3.570 984 27,6 1.789 50,1
Salta 26.626 16.255 61,0 6.904 25,9
San Juan 22.096 17.823 80,7 3.154 14,3
San Luis 7.172 4.406 61,4 3.348 46,7
Santa Cruz 1.615 1.064 65,9 852 52,8
Santa Fe 73.177 33.841 46,2 17.362 23,7
S. del Estero 14.537 9.325 64,1 4.995 34,4
Tucuman 45.166 23.633 52,3 8.150 18,0
T. del Fuego 3.603 2.917 81,0 1.299 36,1
Total pais 1.070.842 582.714 54,4 223.427 20,9
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Cuadro 5 (continuacion)

Establecimientos
Jurisdiccién Media Técnica
Total Régir.nen o, Total % de técniFa
oficial sobre media

Capital Federal 391 120 30,7 39 10,0
Buenos Aires 909 260 28,6 127 14,0
Catamarca 20 13 65,0 6 30,0
Cordoba 302 88 29,1 24 7,9
Corientes 41 25 61,0 10 24,4
Chaco 20 8 40,0 9 45,0
Chubut 23 15 65,2 3 13,0
Entre Rios 108 53 49,1 22 20,4
Formosa 13 9 69,2 4 30,8
Jujuy 28 22 78,6 10 35,7
La Pampa 39 12 30,8 9 23,1
La Rioja 29 22 75,9 6 20,7
Mendoza 120 55 45,8 21 17,5
Misiones 35 10 28,6 15 429
Neuquén 14 10 71,4 7 50,0
Rio Negro 16 4 25,0 5 31,3
Salta 52 24 46,2 13 25,0
San Juan 49 34 69,4 8 16,3
San Luis 24 12 50,0 6 25,0
Santa Cruz 6 3 50,0 3 50,0
Santa Fe 221 64 29,0 37 16,7
S. del Estero 33 15 45,5 8 24,2
Tucuman 90 28 31,1 15 16,7
T. del Fuego 10 6 60,0 2 20,0
Total pais 2.593 912 35,2 409 15,8

Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacion.
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Cabe destacar asimismo que la exigencia de doble escolaridad en las
escuelas técnicas, en comparacion con el resto de la secundaria de turno
simple, exige un esfuerzo mayor de los alumnos. La crisis de la demanda
industrial de mano de obra también castiga a la educacion técnica, pues a
comienzos de los noventacrecialatendenciaaprivilegiar estudiosterciarios
sobre lainsercién directaen el mercado laboral, incentivada por un proceso
dedevaluacion de credenciales que premiaalos mayoresnivel esdeinstruccion
(Filmus, 2001).

Desdelasociedad, |oscambios productivosy |osvaivenes delaeconomia
y del mercado de trabajo cuestionan lainmutabilidad de un ciclo educativo
gue se ha convertido en el dltimo que finaliza la mayoria de la poblacién
joven antes de ingresar en el mercado de trabajo. A este gran desafio frente
alaeducacion mediay técnicaintenté responder lareformaeducativade los
noventa.
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4. Lapropuestadelareformaparalaeducacion
mediay técnica

a. El contextolegal: laLey Federa de Educacion

LaLey Federal de Educacion (Ley No. 24.195) fue sancionada por €l
Senado y laCémarade Diputados el 14 de abril de 1993. Setratade unaley
integral quelegislasobretodo el sistemaeducativoy reemplazaalaantigua
estructura por unanueva, lacual debiaser implementadaen formagradual y
progresiva segun acuerdos realizados en el Consegjo Federal de Culturay
Educacion (CFCE)*2. La actual estructura comprende: 1) Educacion inicial
de tres a cinco afios de edad (el Ultimo afio es obligatorio). 2) Educacién
general basica (EGB): constituido por nueve grados de escolaridad que se
cumplen apartir delos seisafios de edad. Es unaunidad pedagdgicaorganizada
en tres ciclos de tres afios cada uno con contenidos curriculares nuevos, por
lo tanto diferente de laantiguaeducacion primariade siete afos. 3) Educacion
polimodal: nivel no obligatorio correspondiente aun ciclo detres afios como
minimo y que exige la previa aprobacién de laEGB. 4) Educacion técnico-
profesional: “nivel optativo constituido por ofertas prolongadas de formacion
técnico profesiona —de 1200 a 1800 horas cronol 6gicas— articuladas con la
educacion polimodal, que se propone desarrollar competencias profesional es
dentro de &reas ocupaci onal es cuya compl gfidad exige no sdlo haber adquirido
una cultura tecnol égica de base sino recibir una educacion tecnol 6gica de
caracter profesional. Esta formacion podra ser desarrollada en forma
complementaria, concomitante o consecutivaalaofrecidapor el polimodal y

12. El Consegjo Federal de Culturay Educacién esel érgano de coordinaciény concertacion
del SistemaNacional de Educacién. Estapresidido por el Ministro de Educacion de la
Nacién eintegrado por los responsables de laeducaci 6n en cadajurisdiccion, ademasde
un representante del Consejo Universitario Nacional.
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habilita a acceder a cualquier oferta de la educacién superior” (Catalano,
1999, p.4). 5) Educacion terciaria 0 superior: profesional y académica de
grado. 6) Educacion cuaternaria.

Caracteristicas de la nueva gestion del sistema educativo

El gobierno de este nuevo sistemaes muy distinto del anterior. Enlugar
de la tradicional separacién entre un sistema nacional directamente
dependientedel Ministerio Nacional queregialasescuelaspublicasy privadas
secundariasy un subsistemaprovincial acargo delaeducacién primariay en
parte de la secundaria, con reglamentaciones comunes rigidas, se paso a un
sistemadescentralizado con énfasisen lagestioninstitucional delasescuelas,
con todas ellas dependiendo de las jurisdicciones provinciales, las cuales
disponen de considerable autonomia para disefiar sus propios curriculos y
gestionar |os establecimientos educativos. El ministro nacional preside el
organo colegiado maximo de coordinaciény control (Consegjo Federal) y es
responsable de mantener la unidad del sistema (objetivos comunes y
equivalencias) pero con escasafacultad € ecutivasobre las politicas educativas
provinciaes. Las autoridadesjurisdiccional estienen poder de decision en el
ambito de su jurisdiccion paraplanificar, organizar y administrar €l sistema
educativo, aprobar el curriculo en el marco de lo acordado en el CFCE,
organizar y conducir los establecimientos de gestion estatal, aplicar las
decisionesdel CFCE, evaluar el sistemay lacalidad educativa, y controlar la
adecuacion alapoliticaeducativanacional (Albergucci, 1995).

Es importante plantear estos cambios antes de entrar en lareforma de
laensefianzamedia, porque configuran distintos nivel es de decision sobrelas
politicas concretas tanto curriculares como organizacionales. Estas son
[levadas a cabo por las escuelas y sus autoridades con cierta autonomia,
definidaen espacios curriculares propios para ser adaptados al contexto local.
L asescuel as son gestionadas por €l poder provincia quelegislay manejalos
presupuestos. Reciben |as orientaciones y decisiones comunes del Consejo
Federal de Educaciony el Ministerio Nacional. Hay por lo tanto tresinstancias
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deimplementacion de cual quier medidanacional: 1) Definicién curricular y
organizacional del CFCEYy el Ministerio Nacional. 2) Aplicacién a contexto
provincial. 3) Ejecucidn en lainstitucion escolar.

Los cambios en la estructura de los ciclos

Otra caracteristica de lareforma global del sistema que impactaen la
educacion media es el cambio de duracién delaeducacion bésica, de sietea
nueve afos, y el acortamiento de la educacién media de cinco o seis afios a
tres (o cuatro si se le agrega un aflo mas técnico-profesional). Las
edificaciones escolares, en el sector de ensefianzaoficial, fueron construidas
para escuelas primarias y secundarias separadas fisicamente, lo cual hace
gue lamodificacion obligue aalgunasjurisdiccionesaconstruir nuevas aulas
en las escuelas primarias y deje vacantes otras en las secundarias. Dada la
estrechez presupuestaria se han planteado problemas serios de adecuacion
con consecuencias en la eficacia de los cambios implementados®.

Este estudio sefocalizaraen lasreformas organizacionalesy curriculares
del ciclodel polimodal y laeducacién técnico-profesional, las que constituyen
laofertaconjuntadel nivel medio educativo destinadaalaformacion parael
trabajo. Dentro de la educacion técnico-profesional se prestara particular
atencién alaformacion técnico-industrial, como continuidad de las antiguas
escuel astécnicas, por encimade laformacion paraactividades agrarias cuyas
instituciones provienen de la educaci6n agropecuaria®“.

13. Esteproblemadelaubicacion delaEGB3 enlosedificios existentes hace que existan una
enorme variacion de instituciones escolares en las distintas jurisdicciones. escuelas
primarias antiguamente que pudieron integrar latotalidad delaEGB3 en sulocal; escuelas
secundarias que ademasdel polimodal cuentan con solo dosafiosdela EGB3, situandose
¢l restante en otra locacion, escuelas técnicas que tienen en su edificio los tres afios de
EGB3Yy e polimodal, etc.

14. Las escuelas agropecuarias, de menor cobertura que la educacion técnica urbana,
dependieron hastafinesdelos ochentadel Ministerio Naciona deAgriculturay Ganaderia,
estuvieron bajo la gestion del CONET por un breve periodo y fueron transferidas en
1991 alas provincias.

62



Lareforma dela educacion técnica en la Argentina durante | os afios noventa
Model os, alcance delaimplementaciony balance actual

b. El Polimodal: lanuevaeducacion media

El diagnosticoinicia que fundamento latransformaci6n de laeducacion
mediaen laArgentinapartid delaevaluacion del bajo rendimiento del sistema
educativo que mostrabaaltos indices de desercion, sobreedad y bajosniveles
de calidad en las pocas pruebas objetivas que se habian tomado. Se planted
la necesidad de una prolongada educacién béasica para la igualdad de
oportunidades y unamejor adecuacion al mundo del trabajo paramejorar la
productividad delostrabajadores.

L uego de un proceso de elaboraci on en los equipostécnicosdel Ministerio
Nacional de Cultura 'y Educaciéon y de realizar consultas nacionales y
regionales, se presentd y aprobd en el Consejo Federal de Culturay
Educacion® la estructura curricular bésica para la educacion polimodal en
cinco modalidades: Ciencias Naturales;, Economia y Gestién de las
Organizaciones; Humanidadesy Ciencias Sociales; Produccion de Bienesy
Servicios, y Comunicacion, Artesy Disefio.

El documento del Consegjo Federal planteacomo objetivos: favorecer el
desarrollo de competenciasfundamental es; facilitar el progresivo acercamiento
a pardmetros internacionales; atender a la diversidad de la oferta,
resguardando launidad del nivel; recuperar los contenidos basi cos comunes
y los contenidos basicos orientados en una organizacion adecuada para su
ensefianza; contribuir a la construccion de un nuevo modelo ingtitucional;
facilitar 1a elaboracion de normas de evaluacidn, promocion y acreditacion;
facilitar una transicion ordenada desde la estructura anterior del sistema
educativo hacia la nueva estructura.

Quizaen respuestaaeste Ultimo objetivo, s bien las nuevas modalidades
son electivasy en principio cualquier escuel apuedeelegir cualquier modaidad,

15. Enesteapartado seincorporaron contenidosde: Consejo Federal de Culturay Educacion,
1998.
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existe unaciertaafinidad entrelas de Cienciasy Humanidades con el antiguo
bachillerato, la de Gestién con €l comercial, la de Produccién de Bienes 'y
Servicios con las antiguas escuel as técnicas, y lade Comunicacion, Artesy
Disefio con la antigua ensefianza artistica.

A losefectosde vincular laeducacién general adquiridaenlaEGB con
lapaul atina especializacion del polimodal, cadaescuelaplanificasu curriculo
siguiendo | as pautas definidas por laautoridad jurisdiccional y utilizando una
unidad basicallamadaespacio curricular, relacionado con funcionesy tiempos
especificos. Laestructura curricul ar constara entonces de espaci os comunes
atodas las modalidades, y otros especificos a cada modalidad, einclusive a
cada escuela. Lostrestipos de espacios curriculares que se distinguen en la
estructura bésica de la educacién polimodal son los siguientes:

»  Espacios curriculares de todas las modalidades. Constituyen el nticleo
de la educacion de fundamento, tales como: Lengua y Literatura;
Lenguas extranjeras, Matematica; Formacion Etica y Ciudadana;
Educacién Fisica. Sedefine el nimero de espaci os curricularesminimos
para cada una de estas asignaturas.

»  Espacioscurriculares propios de cadamodalidad. Su funcién esposibilitar
el aprendizaje de las competencias en los campos del saber de cada
modalidad integrando |os contenidos bésicos orientados y contextua-
lizdndolosen larealidad.

e Espacios curriculares de opcion institucional. Tienen la funcion de
incorporar los requerimientos y particularidades de cada contexto
institucional. Son definidos por las escuel as.

Cada espacio curricular anual tendra asignada una carga horaria total
minima de 72 horas reloj. La estructura curricular bésica de la educacion
polimodal seintegradelasiguiente manera: entredieciochoy veinte espacios
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curriculares detodas|as modalidades; hasta siete espacios curricul ares propios
de la modalidad; entre tres y cinco espacios curriculares de definicién
institucional. Se toma como base la carga horaria total de 2.700 horas reloj
detiempo escolar parael ciclo polimodal. Respecto deladistribucién en los
tres afos, laespecializacion vaaumentando amedidaquetranscurreel ciclo,
concentrando el maximo de espacios curriculares propios einstitucionalesen
€l ultimo afo. Dado que tanto los presupuestos educativos de las provincias
como los horarios escolares y la liquidacién de sueldos a los docentes se
calculan en horas catedra de cuarenta minutos semanal es, se hizo necesario
reconvertir los espacios curriculares a esa unidad, tarea a cargo de las
provinciasy escuelas'®.

A fin de completar la formacién para el trabajo de los alumnos del
polimodal, laeducacion de este ciclo podraarticul arse con trayectos técnico-
profesionales (TTP). Con este objetivo se han dictado normas sobre la
sustitucién de algunos espacios curriculares del polimodal por médulos de
TTPR

Dado que este estudio esta focalizado en las ex-escuelas técnicas, y
gue es de comun conocimiento que lamodalidad el egidapor lacasi totalidad
dedichas escuel as eslade Produccion de Bienesy Servicios, presentaremos
una breve sintesis de sus contenidos.

A diferencia de los contenidos originales de la educacién técnica que
estaban centrados en procesos productivos distintos y relacionaban los
contenidos cientifico-tecnol 6gi cos con un proceso productivo concreto, en el
caso delamodalidad de Bienesy Servicios se buscaintegrar el conocimiento
de los diversos procesos productivos siguiendo una cierta especializacion
que seriareforzada por los espacios curricularesinstitucionalesy los TTP.

16. Un espacio curricular es aproximadamente una hora catedra semanal durante los tres
anos, aunque obviamente puede concentrarse en un periodo mas corto.
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En 1995, en los documentos parala discusién previaaladefinicion de
los contenidos orientados, se proponian los siguientes capitulos (Ministerio
de Educacion, 1995):

. Tecnologia y Ciencias basicas, Informacion, Energia, Materiales,
Procesos productivos (Agricultura, Ganaderia 'y Pesca, Industrias
extractivas, Industrias de Procesos, Industrias de Transformacion,
Tratamiento deresiduos, Industrias del habitat).

*  Marcosecondémicos, administrativosy juridicos.
»  Tecnologiasde gestion.
e Contenidos procedimentalesy actitudinales.

En laversion final aprobada por el CFCE, estos contenidos se acercan
mas a los clésicos, ya que los obligatorios son: Tecnologias de control,
Tecnologias de los materiales, Marco juridico de los procesos 'y Proyecto
Tecnolégico. Los opcionales son: Tecnologias de la Energia, Electronica,
Instrumentaciony Control, Procesos agropecuarios, y Produccion de servicios.
Lo amplio del enfoque, si bien favorece la idea de una formacion genera
tecnol 6gica, complicalaarticulacion vertical y horizontal del curriculoy su
aplicacion a la realidad productiva'’. Queda entonces en manos de las
jurisdiccionesy lasescuelasladefinicion final delos contenidos estructurados
guesirvan de base paralaadquisicién de competenciastécnicas, tanto aquellas
reconocidas como talesen el sector secundario de laeconomia—por ejemplo
lasreferidasalamecanica, laelectrénica, laquimica, laconstruccion—como
aquellas més afines con €l sector terciario —por giemplo, lainformaticay la
gestién organizacional—.

17.  Enlaeducacion técnicatradiciona existiaunasecuenciaespecificaparacadaespeciaidad
entre ciencias basicas, ciencias aplicadas, tecnologiasy préacticadetaller (Gallart, 1995),
estacoordinacion y continuidad se pierde en el enfoque actual.
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Antelaconocidatension entrelafuncion propedéuticay lafuncion de
formacion laboral de la educacion media, y partiendo del hecho que la
educacion técnica tradicional brindaba a la vez un titulo profesional y la
posibilidad de acceso alauniversidad, hay, en general, un rechazo tacito a
laidea de unaeducaci 6n secundaria segmentada en dosramas: unatécnico-
profesional dirigidaalaformacién terminal parael mercado laboral y otra
académicadirigidaalauniversidad. Se disefi, por lo tanto, unaformacién
centrada en grandes areas del saber y su aplicacion, que se fuera
especializando alo largo de los tres afios de duracién, cimentada en una
formacion general de fundamento comun y con unaformacién orientada a
esas distintas areas, complementada por trayectos técnico-profesionales,
flexibles e independientes, que pudieran ser implementados en la escuela.
Se esperaba que estos trayectos, en conjunto con la educacion polimodal,
respondieran alas demandas del mercado de trabajo, tanto | as permanentes
como las provenientes de las nuevas tecnologias y organizacion laboral.
No se pretendia una capacitaci dn ocupacional especifica, sino unaformacion
amplia en competencias para areas ocupacionales. Se definid entonces
una educacion secundaria formal con contenidos comunes de ciencias,
humanidades y formacién ciudadana pero que, a partir de una orientacion
elegida al terminar la educacion general basica, fuera incorporando
contenidos propios, algunos mas cercanos a lo académico (Ciencias,
Humanidades) y otros mas aplicados (Economiay Gestion, Produccion).
Segln esta propuesta, aquellos alumnos que deseaban una capacitacion
parainsertarse |aboral mente cursarian también trayectos técnicos, optativos
y complementarios de formacion profesional, entendida éstaen un sentido
mas amplio que lausual en las Instituciones de Formacién Profesional de
América Latina
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c. Laeducacion técnico-profesional

Respecto de la adecuacion de lanueva educaci 6n técnico-profesional a
mercado de trabgjo y sus demandas en tipo de ocupaciones y nimero de
egresados, larevision delosantecedentesdelareformano muestraun andlisis
de dicho mercado, sino més bien la preocupacion por lograr aprendizajes que
respondan aamplioscontextos|abora es querequieren conocimientosy destrezas
comunes. El desarrollo de los campos ocupacionalesy la construccion de los
trayectos aparecen tensionados entre las especialidades ya existentes en la
educacién técnica(por ejemplo, Electromecanica, Informatica) y unintento de
ampliar las opciones, incluyendo nuevas tecnicaturas que puedan articularse
conlasdiferentes modalidades del polimodal.

Hubo, asimismo, unaapuestamuy fuerteaquelarelevanciay adecuacion
de la nueva educacion técnico-profesional se lograra a través de la
concertacion anivel nacional en “un organismo consultivo de participacion
multisectorial, cuyafinaidad es promover € andlisisy e consenso de opiniones
sobre teméticas relacionadas con laeducaciony €l trabajo anivel naciona”
(Catalano, 1999, p.10). Este organismo esel Consegjo Naciona de Educacion-
Trabajo (CON-ET)8 creado en 1995, el cual produjo dictdmenes en
comisiones técnicas para ser presentados al CFCE. Estasinstanciastécnicas
se titulan “foros’ y estaban integradas por representantes de entidades de
sectores especificos. Se constituyeron forosdel sector agropecuario, del sector
construccion, del sector industria y especificos de cada area del sector
servicios. Participaron més de trescientas entidades. Se esperaba que
definieran las necesidades de formacién de recursos humanos técnicos, las
competencias del perfil profesional y las propuestas de estructura modular
paralaformacién en competencias.

18.  Organismo tripartito: por el Estado estaban representados |os Ministerios de Educacion,
de Economia, de Trabajo y la Secretaria de Industria; por los trabajadores, siete
organizaciones gremiales; por |os empresarios, diez asociaciones. Ademas participaron
organizaciones educativasy rurales.
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En general, entodo el proceso de lareforma se dio gran importanciaa
los mecanismos de consultasregionalesy sectoriales, particularmenteal tratar
los cambios curricularesy organi zacionales. Se pensabaque esto allanariael
camino hacia la implementacion. Visto a posteriori, surgen algunas dudas
sobre la viabilidad de consultas tan masivas, la representatividad de sus
participantesy el grado de responsabilidad de estos cuerpos colegiados sobre
las consecuencias de sus recomendaciones.

El enfoque que guié la transformacion de la educacién técnica en la
reformaeducativaparti6 delaideade quelos perfiles profesionalesrequieren
“saberes de base y de fundamento sustentados sobre principios cientifico-
técnicos brindados por la educacion polimodal. Estos perfiles profesionales
comportan unafuerte polivalenciaenlo cientificotécnicoy enlofuncional y
una relativa autonomia para la accion en el proceso de trabajo donde se
insertan” (Catalano, 1999, p.4). Sus contenidos se desarrollaron apartir dela
formacion en competencias y con la intencién de revisar 1os procesos de
evaluacion, acreditacion y certificacion vigentes, acercandolos més a los
criterios usados en la evaluacion del desempefio y de las capacidades
cognitivas. Se planted un nivel de calificacién de técnico medio (nivel 3) y
post-medio (nivel 4). El proceso de redaccion de modul osy trayectos estuvo
acargo del Instituto Nacional de Educacién Tecnol 6gica (INET), 6rgano del
Ministerio de Educacion Nacional gue tiene una cierta autonomia en el
Ministerio. Laestructuraelegida conformabamaodul os por competencias, los
cual es seintegraban en itinerarios profesional es optativos que cul minaban en
titulos de técnico.

Originalmente, los trayectos debian cubrir las diferentes areas
ocupacionales y sectores econémicos, y debian disefiar formaciones
profesionales complementarias de | as distintas modali dades de la educaci6n
polimodal, de manera de facilitar lainsercion laboral de sus egresados. Por
ello, lostrayectos propuestosen laversion final cubren muy diversaséreasy
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especialidades. Se prestard aqui especia atencion a las que se relacionan
con lamodalidad de Produccion de Bienesy Servicios.

La primera etapa de la reforma se aboco a disefio de once perfiles
profesionales distribuidos entre cuatro sectores econdmicos de actividad, a
saber: Agro (Técnico en Produccion agropecuaria); Construccion (Técnico
en Construcciones, nivel 3, y Maestro Mayor de Obra, nivel 4); Industria
(Técnico en Industrias de procesos, Técnico en Equipos e Instalaciones
Electromecanicas, Técnico en Electronica); Servicios (Técnico en Informética
Personal y Profesional, Técnico en Gestion organi zacional, Técnico en Salud
y Medio Ambiente, Técnico en Comunicacion multimedial, Técnico en Tiempo
libre, Recreaciony Turismo).

En noviembre de 1996, el CFCE aprueba el acuerdo marco (Consgjo
Federal de Culturay Educacion, 1996) sobrelossiguientesitems: lanaturaleza
y funciones de los TTP; sus condiciones de acceso (cursar o tener aprobado
el polimodal); su organizacion curricular; titulos, acreditaciones y
certificaciones (no define certificaciones especificas sino solo | os pasos por
seguir para definir perfiles profesionales, competencias y curriculo);
organizacion delaofertade TTP (acargo delasprovincias); y lasaternativas
institucionales (sedes y articulaciones con el polimodal). Los TTP se
estructuran en médulos que tienen una cierta autonomia y que seran
organizados secuencialmente en itinerarios formativos de acuerdo con los
interesesy posibilidades delosaumnos. En dicho documento no se especifican
los TTP aprobados para ser implementados sino que se sefialalo siguiente:
“Las autoridades educativas de las provincias y del Gobierno Autbnomo de
laCiudad de BuenosAires deberan desarrollar unaplanificacion delaoferta
de TTParticulada con laplanificacién de la ensefianza polimodal y teniendo
en cuentalosotrosniveleseducativos. (...) Paraello realizardn un diagnostico
guecontemple: e relevamientoy andlisisdelosrequerimientosde los sectores
delaproducciony serviciosanivel local regional y provincial. El estudio de
lademandapotencia deformacion técnico-profesional alaque seenfrentara
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el sistemaeducativo. El andlisisintegrado de las capacidadesinstitucionales
de los establ ecimientos existentes parala educacién polimodal, TTPy otras
ofertas por zona o localidad en relacién con infraestructuray equipamiento,
perfil delosrecursoshumanos, organizaciony gestioningtitucional, matricul@’
(Consgjo Federal de Culturay Educacion, 1996, pp. 31-32).

En 1999, un nuevo documento del Consejo Federal de Culturay
Educacién presentalas pautas federal es paralaacreditacion y promocién en
los trayectos técnico-profesionales (TTP) y los trayectos artistico-
profesionales (Consejo Federal de Culturay Educacion, 1999). Delimitalos
conceptos de evaluacion, acreditacion, calificacion y promocion, y define
criterios amplios alos que se deben sujetar las provincias paraimplementar
sus normas de promocion en laeducacion polimodal.

Con respecto alos TTP solo definelaacreditacion delos moédulos: “En
los TTP el alumno contard con un documento pertinente (informe, registro,
libreta, boletin, etc.) en el que se harén constar los modulos que vaya
acreditando y la calificacion obtenida. (...) Para €l caso de pases de una
instituci6n a otra se considerara como documento suficientelaconstanciade
maodulos acreditados (...). Cuando los alumnos hayan acreditado €l nivel
polimodal y latotalidad de médul os que conforman TTPy TrayectosArtisticos
Profesionales (TAP)* obtendrén el titulo de Técnico en la especialidad
correspondiente. Para certificar itinerarios formativos sera suficiente la
acreditacion delatotalidad delos médul os que lacomponen” (Consgjo Federal
de Culturay Educacién, 1999, pp. 5-6).

En los documentos federales no se habla de tecnicaturas concretas ni
se especifican lasincumbencias de | os titul os habilitantes. Tacitamente este

tema esta del egado alas provincias que son las que tienen que negociar con
los Consegjos Profesional eslahabilitacion delostitul os.

19. Correspondientes alamodalidad de Comunicacion, Artesy Disefio.
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L os Documentos Base desarrollados por el INET (Instituto Nacional
de Educacién Tecnol 6gica, s/f) definen “ federalmente el perfil profesional y
la estructura curricular basica para la organizacién de ofertas del Trayecto
Técnico Profesional que en ellos se desarrolla’. No se trata de normas
definitivas sino que sirven para“ definir competencias profesionalesy bases
curriculares que se tomaran como estandares parala organizacién de ofertas
de TTP que otorguen titulos y certifiquen calificaciones profesionales de
validez nacional. (...) Constituyen, en este sentido marcos de referencia
compartidos que permiten, a cada provincia, tomar decisiones orientadas a
atender los requerimientos especificos de formacion que emergen de sus
reaidades’.

Dichos documentos elaborados por el INET desarrollan el perfil
profesional, el area ocupacional, los &mbitos de desempefio, las éreas de
competencia, las estructuras modul ares con sus respectivas areas modul ares,
los itinerarios formativos, y las certificaciones. Las especialidades
desarrolladas son: Aeronautica, Salud y Ambiente, Produccién agropecuaria,
Construcciones (Técnico y Maestro Mayor de Obras), Tiempo libre,
Recreacion y Turismo, Comunicacion multimedial, Gestién organizacional,
Informatica profesional y personal, Industria de procesos, Equipos e
I nstal aciones el ectromecanicas, Electronica.

Si bien estas especialidades pueden estar inspiradas en alguna de las
clésicas modalidades de la educacion técnica, como por ejemplo en €l caso
de Construccionesy de Equipos e Instal aciones el ectromecéanicas, laintencién
de definir perfiles flexibles y polivalentes y abrir distintos itinerarios
profesionales las diferencian de las antiguas carreras técnicas. La mayoria
delas especialidades son nuevas, sin antecedentes en laformaci6n profesional
o la educacién técnica, y han sido creadas a partir de la elaboracion de los
técnicos del INET y las consultas realizadas.
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Compl etar los médul os necesarios para un titulo técnico llevaria entre
1200y 1800 horasrel 0. Estacargahorariaesimposible de ubicar enlostres
anos del Polimodal, ya que solo la carga del polimodal implica suficientes
horas catedra® semanales para cubrir €l actual horario disponible en las
escuelas. Ni siquiera las antiguas escuelas técnicas, que contaban con un
horario més prolongado debido al taller, pasaban de 49 horas cétedra
semanales. Para poder ubicar todos |os médul os necesarios destinados a la
obtencion del titulo de técnico, serianecesario agregar por |0 menos un afo
més a ciclo secundario. La duracion de la carrera escolar seria entonces
igual que lade las antiguas escuel as técni cas (trece afos, comprendiendo la
educaci6n basica), con ladiferenciade que obtendrian el titulo secundario un
afo antes que € titulo técnico.

d. Conclusiones sobre la propuesta de lareforma parala
educaciéon mediay técnica

La implementacion de esta ambiciosa reforma educativa encierra
grandes desafios, pues brindaun alto grado de libertad paraladecisién delas
jurisdicciones, y exige a las escuelas transformaciones importantes en |o
curricular y organizacional.

Lareforma educativaimplica al gunos supuestos fuertes:

e La capacidad de las administraciones provinciales para elaborar y
gjecutar la adaptacion de los programas nacionales a las necesidades
de su poblacién y las posibilidades de sus escuel as.

»  Laautonomiay competenciade provinciasy escuel as paradiagnosticar
las necesidades de recursos humanos de su regién o localidad, e
implementar y concretar los TTP correspondientes.

20. Lahoracétedraesde 40 minutos.
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En el caso de lostitul os técnicos poder negociar incumbencias con los
colegios profesionales, y capacitar, reubicar y contratar profesores para
las nuevas especialidades.

Adaptar losobjetivosy contenidosprescriptosalasrealidadesde horarios,
uso de instalaciones, formacion de docentes y presupuestos actual es.
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5. Lastuacionafinesdelosnoventa: gradosde
avancey coberturadel polimodal y lostrayectos
técnico-profesionales

a. El impacto cuantitativo delareforma

Lafechaprevistaenlareformaparael comienzo delaimplementacion
del polimodal era 1997, se esperaba por lo tanto que en 2000 estuviera
implementado. L os hechos se dieron de unamanera diferente: por unlado la
instrumentacion de la educacién general basica, en particular su tercer ciclo
(EGB3), les llevo a las provincias mas tiempo del previsto; e importante
cambio curricular se sumé a problema de ubicar a los alumnos en una
estructura edilicia que estaba prevista para siete grados de primariay cinco
0 seis de secundaria. En las escuel as estatales esto implicaba agrandar los
edificios de la primaria para atender dos afios mas, o bien ampliar los de
secundaria para cubrir un afio mas™. Por otro lado, los cambios politicos en
los gobiernos nacionales y provincialesy por ende en las administraciones
educativas producidos en los afios noventalerestaron empujealasiniciativas
delareformay, ademés, coincidieron con seriasrestricciones presupuestarias.
Finalmente, e incremento delacoberturadel sistemaeducativo, y en particular
de la educacién media, absorbié esfuerzos y recursos financieros y fue
considerado prioritario como medio de contencion delosadol escentesy jévenes
en un contexto de crecimiento de |os indices de desocupacion.

21. Unidad educativaentransicién, segin € Ministerio nacional, eslaconcrecion del proyecto
educativo organizado en un establ ecimiento en torno aunamismaestructuracurricular y
un determinado nivel. Incluye categorias correspondientes alavigjay nuevaestructura
del sistema educativo: inicial; EGB 1-2; EGB 1-2 y primario; EGB3; medio; medioy
polimodal; polimodal; superior. En particular laimplementacion del ciclo EGB3 esmuy
heterogéneaen lasdistintasjurisdicciones.
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En este apartado examinaremos los cambios en la matricula de la
educacion post EGB, primero en su cobertura, luego en la participacion del
plan nuevo (polimodal) con relacién a los planes anteriores, asi como su
progreso a lo largo de los tres Ultimos afios del siglo. A continuacién, se
observarélatransicion de las escuelas técnicas a polimodal de Produccién
de Bienesy Servicios. Se presentaran asimismo datos sobre |os egresados
delaformacién secundariatécnico-profesional al fin deladécadadel noventa.

L uego de este capitul o, predominantemente de andlisis cuantitativo, se
pasara a una descripcion mas cualitativa de 10s procesos registrados. la
implementacion del polimodal de Produccion de Bienes 'y Servicios, sus
caracteristicas curricularesy organizacionalesy su articulacion conlos TTP
en algunas provincias seleccionadas. Se examinara asimismo el intento de
implantaciony difusion de algunas experienciaspiloto de TTP,

Finalmente se plantearén las lecciones que se pueden extraer de estas
experiencias paralaimplementaci on masivade reformas educativasy algunas
conclusiones a manera de perspectivas para el futuro.

El incremento de la cobertura del sistema educativo®

Esconveniente analizar lamatriculaen |aeducacién comun, sumando a
los que cursan €l plan nuevo y el antiguo, en tres momentos. 1994, 1997 y
2000. Seiniciarael andlisisen €l 6° afio de escolaridad (que en el plan nuevo
correspondeal Ultimo afio de EGB2), continuando con |os afios subsiguientes
hasta culminar en el 12° afio, que en €l caso de la mayoria de los alumnos
constituye €l final de la educacion secundaria. Puede comprobarse un fuerte
incremento delosalumnosentre 1994y 2000 apartir del 8° afio de escolaridad.
El 11° afio alcanz6 el mayor crecimiento: 42% (Cuadro 6). Si se cotgjalo
gue sucedio en las distintas provincias, se puede observar que los jovenes

22. Se presentan datos del 6° a 12° afio de escolaridad independientemente de que se
cursaran en el planvigjo o el nuevo; corresponden alas edadestedricasde 11 a 17 afios.
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gue cursaban ese 8° afo, habian aumentado 75% en la provincia de Buenos
Aires, lademayor poblacidn, lo queimplicaen nlmeros absolutosun salto de
115.519 en 1994 a201.757 en 2000. Todaslasjurisdicciones, menosla Capital
Federal (que disminuyd su poblacion total segun el Gltimo censo),
incrementaron la matricula de esos Ultimos afios de la secundaria; esto es
particularmente notable en el Noreste (NEA), una region con atos indices
de pobreza, y en la Patagonia (Cuadro 7). El crecimiento es menor en la
escolaridad correspondiente a los Ultimos afios de EGB, que ya registraba
una cobertura muy grande anteriormente. Si se comparala matricula de los
anos7°, 8°y 9°, ubicados alrededor del cambio de ciclo, de educacién bésica
amedia/polimodal, en unamismafecha, se observan fluctuaciones dificiles
deexplicar, quizadebido alarepitenciao a abandono por cambio de escuela.

Cuadro6 Alumnosinscriptospor afiodeestudio (del 6°al 12°afio), total del
pais, 1994, 1997y 2000 (nimer os absolutos eindicesdeincremento

1994=100)
‘ Media + EGB3 ‘ Medio + polimodal
Total
del Primaria + EGB Media
ais
P 6° afio 7° aiio 8° aiio 9° aifio 10° afio 11° afio | 12° afio

1994 | 650.243 627.937 | 631.760 | 503.293 | 387.594 | 319.345 | 263.274
100 100 100 100 100 100 100

1997 | 670.454 620.776 | 722.202 | 568.531 | 444.952 | 370.731 | 314.413
103 929 114 113 115 116 119

2000 | 701.402 682.954 | 729.383 | 627.027 | 536.260 | 451.914 | 349.319
108 109 115 125 138 142 133

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de: Ministerio de Educacion de la Nacién, Relevamientos
Anuales 1994, 1997 y 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la Nacién.
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Cuadro7 Alumnosinscriptospor afio deestudio (del 6° al 12°afio) segun
regiones. 1994, 1997 y 2000 (NUmer os absolutos e indicesde
incremento 1994=100)

‘ Media + EGB3 Medio + polimodal

Regiones* | Afios | Primaria+tEGB Media

6°afio | 7°afio | 8%afio | 9°aifio | 10° afio | 11° afio | 12° afio
1994 | 39.924 | 40.159 | 50.368 | 44.149 | 38.470 | 35.610 | 31.993
100 100 100 100 100 100 100
gg 1997 | 38.223 | 36.876 | 50.139 | 44.579 | 39.826 | 36.089 | 33.043
© o 96 92 100 101 104 101 103
2000 | 38.087 | 36.533 | 45.808 | 41.548 | 37.950 | 34.485 | 30.628
95 91 91 94 99 97 96
s 1994 | 240.5441237.092 | 237.243 | 188.055 | 140.481 | 115.519 | 94.414
é < 8 100 100 100 100 100 100 100
E g Z 1997 | 251.830 | 235.398 | 305.252 | 222.182 | 161.369 | 135.512 | 115.905
=| 8§ 105 99 129 118 115 117 123
g~ 2
¥ B | 5000 | 265479 | 263.224 | 278.637 | 240.021 | 233.293 | 201.757 | 139.099
= 110 111 117 128 166 175 147
S | 1994 137.263 | 134.522 | 134.264 | 106.183 | 84.345 | 69.318 | 58.202
S 100 100 100 100 100 100 100
Q
2 B | 1997 |136.092 | 129.948 | 135.873 | 116.005 | 96.586 | 80.685 | 68.049
[ Qg“ 99 97 101 109 115 116 117
2
é” 2000 | 138032 | 141.583 | 148.907 | 127.298 | 99.710 | 81.898 | 70.378
101 105 111 120 118 118 121
1994 | 63.976 | 57.037 | 54.473 | 41.937 | 30.414 | 23.210 | 138.413
100 100 100 100 100 100 100
;5 1997 | 69.446 | 60.457 | 60.693 | 48.102 | 36.773 | 29.157 | 22.934
z 109 106 111 115 121 126 125
2000 | 76-350 | 68.671 | 71.275 | 60.387 | 43.710 | 35.835 | 27.961
119 120 131 144 144 154 152
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Cuadro 7 (continuacion)

‘ Media + EGB3 Medio + polimodal
Regiones* | Afios | Primaria + EGB Media

6°afio | 7°afio | 8%afio | 9°afio | 10° afio | 11° afio | 12° afio
1994 | 86.298 | 82.035 | 77.326 | 63.037 | 49.326 | 40.490 | 32.037

100 100 100 100 100 100 100
‘o’: 1997 | 89.659 | 80.929 | 83.930 | 70.421 | 56.957 | 46.334 | 38.228

z 104 929 109 112 115 114 119
2000 | 93.914 | 87.849 | 91.123 | 78.812 | 61.239 | 49.333 | 41.362

109 107 118 125 124 122 129
1994 | 35.138 | 32.116 | 36.863 | 27.032 | 19.389 | 14.567 | 11.090

E 100 100 100 100 100 100 100
8 1997 | 36.967 | 33.278 | 39.728 | 29.777 | 22.952 | 17.938 | 14.733

ﬁ 105 104 108 110 118 123 133
é 2000 | 39603 | 37.013 | 39.935 | 33.697 | 26.016 | 20.796 | 17.017

113 115 108 125 134 143 153
1994 | 47.100 | 44.976 | 41.223 | 32.900 | 25.169 | 20.631 | 17.125

100 100 100 100 100 100 100

]

> 1997 | 48.237 | 43.890 | 46.587 | 37.465 | 30.489 | 25.016 | 21.521

ot 102 98 113 14 | 121 121 126
2000 | 49937 | 48.081 | 53.698 | 45.264 | 34.342 | 27.810 | 22.874

106 107 130 138 136 135 134

*Capital Federal
Pampeana: Buenos Aires

Pampeana resto: Coérdoba, Entre Rios, Santa Fe y La Pampa

Noreste (NEA): Corrientes, Formosa, Chaco y Misiones

Noroeste (NOA): Santiago del Estero, Jujuy, Salta, Tucuman, La Rioja'y Catamarca

Patagonia: Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego
Cuyo: Mendoza, San Luisy San Juan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Ministerio de Educacion de la Nacion, Relevamientos
Anuales 1994, 1997 y 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Estosdatosrefuerzan laconstataci on de que | as jurisdicciones debieron
encarar smultdneamentetres desafios. hacerse cargo del total delasescuelas
medias de su territorio, modificar curriculos y organizacion, e incrementar
significativamente la cobertura. Ello tendria impacto tanto en la
implementacion delareformadel polimodal como enladificultad paramejorar
lacalidad de los servicios educativos.

El incremento de la matricula en el plan nuevo

En el mismo periodo (de 1994 a 2000) puede constatarse el incremento
delaparticipacion delosaumnosen el nuevo EGB3: mientras en 1997 solo
cubria aproximadamente la mitad de los escolarizados, alcanza a mas de
80% en 2000. Los afios correspondientes a polimodal, muestran en 1997
s6lo una décima parte de losinscriptos en € primer afio del nuevo plan, y en
2000 algo masdelamitad en losafiosiniciales (59,7% en primer afio y 55,7%
en segundo), y menos de 10 % en el ultimo (Cuadro 8).

Cuadro8 Participacion delamatriculadeEGB y polimodal (plan nuevo) sobre
el total deinsriptospor afio deestudio, total del pais, 1994, 1997y
2000 (valoresabsolutosy por centaj es)

EGB2 EGB3 EGB3 EGB3 | Polimodal | Polimodal | Polimodal

Aifio
6° 7° 8° 9° 1° 2° 3°

1994 650.243* | 627.937* | 631.760% | 503.293* | 387.594* | 319.345% | 263.274*

% en
Plan Nuevo 0 0 0 0 0 0 0

1997 670.454* | 620.776% | 722.202*% | 568.531* | 444.952* | 370.731* | 314.413*

% en
Plan Nuevo 42,7 48,1 50,0 9,5 9,9 0,3 0,0
2000 701.402* | 682.954* | 729.383* | 627.027* | 536.260* | 451.914* | 349.319*
o,
% en 98,4 84,5 83,6 81,2 59,7 55,7 9,5
Plan Nuevo

* Es €l total de matricula (primaria / media + EGB / polimodal)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Ministerio de Educacion de la Nacion, Relevamientos
anuales 1994, 1997 y 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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El panoramade lasrealidades provinciales aclaraestas cifras. En 1997,
solo Cordoba habia transformado totalmente su secundario en un nuevo
sistema, con semejanzas y diferencias del promovido por el gobierno
nacional?; el resto contaba con unamuy peguefia o inexistente matriculaen
el nuevo plan. En 2000, BuenosAirestiened total delosaumnosen primero
y segundo afio del polimodal, y hay un grupo de provincias menos pobladas
gue registran proporciones significativas en los primeros afios de ese nivel.
Se puede ver entonces unaincorporaci én paulatina de nuevasjurisdicciones;
sinembargo, en 2000, del total del pais solo se hanincorporado al primer afio
del nuevo plan 59,7% del total de inscriptos en ese escal6n de secundaria, y
55,7 % en el segundo. El peso de Cérdoba 'y Buenos Aires es decisivo en
esas cifras pues lamatricula de ambos distritos sumamas de lamitad de los
cursantes de los dos primeros afios en latotalidad del plan nuevo o vigjo; por
lo tanto son los responsables de la casi totalidad del porcentaje que
corresponde a plan nuevo (Cuadro 9).

23. Constadeunciclobésicounificado (7°,8°y 9°), y unciclo de especializacion (10°, 11°,
y 12°), que sigue agrandes rasgos ala EGB3 y el polimodal, pero estaincluido en las
escuelas secundarias.
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Cuadro9 Participacion delamatriculaen polimodal sobreé total de
inscriptos, por afio depolimodal y segiin division politicoterritorial,
1997- 2000 (valoresabsolutosy por centaj es)
Porcentaje de matriculados en el polimodal
sobre total de inscriptos en cada afio
Division 1997
politico- 1° 2° 3°
territorial
Absolutos Absolutos Absolutos
total media total media total media
mas % mas % mas %
polimodal en polimodal polimodal en polimodal polimodal en polimodal
Total del pais 444.952 9,9 370.731 0,3 314.413 0,0
Buenos Aires 161.369 0,0 135.512 0,0 115.905 0,0
Capital Federal 39.826 0,0 36.089 0,0 33.043 0,0
Catamarca 4.318 0,0 3.649 0,0 3.069 0,0
Chaco 9.964 0,0 7.967 0,0 6.386 0,0
Chubut 5.816 0,0 4.296 0,0 3.609 0,0
Cordoba 42.414 100,0 35.227 0,0 29.268 0,0
Corrientes 11.524 13,7 9.369 10,5 7.054 0,0
Entre Rios 13.984 0,0 12.152 0,0 9.994 0,0
Formosa 5.938 0,0 4.589 0,0 3.255 0,0
Jujuy 10.019 0,0 7.879 0,0 6.499 0,0
La Pampa 3.314 0,0 2.910 0,0 2.384 0,0
La Rioja 3.614 0,0 3.056 0,0 2.520 0,0
Mendoza 19.180 0,1 15.374 0,1 13.283 0,1
Misiones 9.347 0,0 7.232 0,0 6.239 0,0
Neuquén 6.253 0,0 4.901 0,0 3.937 0,0
Rio Negro 6.895 0,0 5.513 0,0 4.525 0,0
Salta 15.999 0,0 13.267 0,0 10.142 0,0
San Juan 7.123 0,0 6.078 0,0 5.413 0,0
San Luis 4.186 0,0 3.564 0,0 2.825 0,0
Santa Cruz 2.713 0,0 2.265 0,0 1.880 0,0
Santa Fe 36.874 0,0 30.396 0,0 26.403 0,0
Santiago del Estero 7.845 0,0 5.856 0,0 4.842 0,0
Tierra del Fuego 1.275 4,6 963 1,9 782 0,0
Tucuman 15.162 0,1 12.627 0,0 11.156 0,0
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Cuadro 9 (continuacion)

Porcentaje de matriculados en el polimodal
sobre total de inscriptos en cada afio

Division 2000
politico- 1° 20 30
territorial

Absolutos Absolutos Absolutos

total media total media total media

mas % mas % mas %

polimodal en polimodal polimodal en polimodal polimodal en polimodal
Total del pais 536.260 59,7 451.914 55,7 349.319 9,5
Buenos Aires 233.293 99,7 201.757 100,0 139.099 0,0
Capital Federal 37.950 0,0 34.485 0,0 30.628 0,0
Catamarca 5.286 68,4 3.963 62,0 3.693 0,0
Chaco 12.323 28,9 10.380 21,4 8.250 0,2
Chubut 6.727 40,7 5.185 34,8 4.487 20,1
Cordoba 40.674 100,0 32.607 100,0 29.432 100,0
Corrientes 13.889 48,8 12.208 39,0 9.221 19,7
Entre Rios 15.003 0,0 12.780 0,0 10.511 0,0
Formosa 7.057 19,9 5.378 4.9 3.809 0,0
Jujuy 12.402 4,2 9.736 4,4 7.715 0,5
La Pampa 4.651 96,4 3.702 2.0 2.847 0,0
La Rioja 3.991 0,0 3.131 0,0 2.637 0,0
Mendoza 20.201 5,3 17.039 5,0 14.327 5,5
Misiones 10.441 27,1 7.869 1,9 6.681 2.4
Neuquén 6.690 1,1 5.389 1,2 4.271 0,9
Rio Negro 7.539 0,0 6.302 0,0 5.080 0,0
Salta 17.839 5,2 14.721 0,4 11.315 0,3
San Juan 8.605 94,5 6.547 4,5 5.445 0,6
San Luis 5.536 90,3 4.224 77,0 3.102 0,3
Santa Cruz 3.213 12,6 2.543 0,5 2.128 0,0
Santa Fe 39.382 1,5 32.809 0,7 27.588 0,0
Santiago del Estero 7.776 24,8 6.483 7,1 5.379 0,0
Tierra del Fuego 1.847 100,0 1.377 6,5 1.051 0,0
Tucuman 13.945 1,6 11.299 1,1 10.623 0,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de: Ministerio de Educacion de la Nacién,
Relevamientos anuales, 1997 y 2000.
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Otra manera de aproximarse a la extension de la implementacién del
polimodal es examinar cuantas unidades educativas, en el afio 2000, seguian
en la ensefianza media tradicional (3.055), cuantas estaban en transicién
(2.497) y cuantas habian gjecutado totalmente el polimodal (985). 93% delas
gue lo habian completado se ubicaban en Cordobay BuenosAires; 77,9 %
de las que estaban implementandolo pertenecian a la provincia de Buenos
Aires. Lasjurisdicciones que han declarado publicamente que no pondran en
précticael polimodal (Capital Federal y Neuquén) cubren 19,1% de las que
continuaban con €l plan tradicional. Frente a €ello, las provincias de Entre
Rios, Mendoza y Santa Fe han comenzado a aplicar en €l siglo actual el
polimodal, conformando en conjunto, en 2000, 37% de las unidades educativas
gue alin no habian instrumentado el nuevo modelo de educacion media. En
resumen, en 2003 una enorme mayoria de la matricula estara cursando los
planes nuevos (Cuadro 10).

Un Ultimo abordaje a la aplicacion cuantitativa del polimodal es la
participacion delas escuel as privadas. 35,7% de lamatricula de las escuel as
estatales en 2000 pertenecia a nuevo plan, mientras que en lamatricula de
las escuelas privadas ascendia a 41,6%. Esta diferencia aumenta si se
consideran las unidades educativas: 11% de |as estatales versus 20% de las
privadas |o haimplementado en su totalidad (Cuadro 11).

Se puede resumir entonceslasituacion delaimplementacion cuantitativa
del polimodal (conlasalvedad de quelos planesinstrumentados difieren entre
si): dos delasjurisdicciones méas numerosas |0 introdujeron masivamente; en
un buen nimero de provincias se fue gjecutando de manerapaulatinay tardia;
y un grupo no despreciable de escuelas y alumnos subsisten con el plan
antiguo en jurisdicciones que alin no han hecho nada para cambiar de rumbo.
Asimismo cabe aseverar que hay unaprobabilidad mayor de quelas escuelas
privadas pongan en préctica el polimodal, en relacién con las estatales. En
otro apartado de este trabajo se examinaran las diferencias entre los planes
implementadosy e proyecto original delareformapresentado anteriormente,
asi como laheterogeneidad entre provincias del sistemaeducativo secundario.
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Cuadro10 Unidadeseducativas(entransicion) por nivel/ciclo segiin division
politico-territorial, 2000 (valor esabsolutosy por centaj es)

Polimodal/Medio
ll))(l);;,ltsilcéoli territorial Polimodal Medio/Polimodal Medio
% transicion % %

Total del pais 985 100,0 2.497 100,0 3.055 100,0
Buenos Aires 215 21,8 1.946 77,9 20 0,7
Capital Federal 0 0,0 0 0,0 497 16,3
Catamarca 0 0,0 38 1,5 44 1,4
Chaco 3 0,3 49 2,0 108 3,5
Chubut 4 0,4 34 1,4 46 1,5
Cérdoba 700 71,1 1 0,0 0 0,0
Corrientes 25 2,5 53 2,1 82 2,7
Entre Rios 0 0,0 0 0,0 268 8,8
Formosa 1 0,1 11 0,4 69 2,3
Jujuy 1 0,1 7 0,3 98 32
La Pampa 2 0,2 77 3,1 2 0,1
La Rioja 0 0,0 0 0,0 74 2,4
Mendoza 3 0,3 6 0,2 247 8,1
Misiones 2 0,2 45 1,8 114 3,7
Neuquén 6 0,6 0 0,0 87 2,8
Rio Negro 0 0,0 0 0,0 119 3,9
Salta 6 0,6 7 0,3 206 6,7
San Juan 8 0,8 86 3,4 10 0,3
San Luis 4 0,4 73 2,9 3 0,1
Santa Cruz 1 0,1 8 0,3 37 1,2
Santa Fe 0 0,0 11 0,4 613 20,1
Santiago del Estero 2 0,2 24 1,0 125 4,1
Tierra del Fuego 1 0,1 17 0,7 0 0,0
Tucuméan 1 0,1 4 0,2 186 6,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento anual 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la
Nacion.
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Cuadro1l Matriculatotal y unidadeseducativaspor gestion privadao estatal
segun nivel medio/polimodal y modalidad técnica (Produccién de

Bienesy Servicios), total depais, 2000

Sector de gestion

Estatal % Privada % Total %
Matricula
Polimodal* 407.680 35,69 197.598 41,6 605.278 37.4
Medio** 734470 64,31 277.871 58,4  1.012.341 62,6
Total 1.142.150 100,0  475.469 100,0 1.617.619 100,0
Unidades educativas
Polimodal 394 11,0 591 20,0 985 15,1
Medio/polimodal 1.290 36,0 1.207 40,8 2.497 38,2
Medio 1.895 52,95 1.160 39,2 3.055 46,7
Total 3.579 100,0 2.958 100,0 6.537 100,0
Matricula
Técnica 105.130 90,92 10.504 9,1 115.634 100,0
Polimodal produccién g 535 g5 15473 14,7 105.005  100,0

de bienes y servicios

* Corresponde a los tres afios del polimodal

** Corresponde a los 6 y en algunos casos 7 afios del medio tradicional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento anual 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la

Nacion.
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La transformacion de la educacién técnica en polimodal:
la modalidad de Produccién de Bienes y Servicios

En el afo 2000 siguen coexistiendo laeducacion técnicatradiciona y el
polimodal de Bienesy Servicios. Interesaexaminar cual eraen ese entonces
la participacion de la matricula de la educacién técnica sobre €l total de la
educacion mediatradicional subsistente. Laeducacidn técnicaseguiasiendo
predominantemente masculina (sélo 21,6% de mujeres) y estatal (90%);
atendia a una cantidad importante de alumnos (115.634), |o que representa
unaquintaparte del total delaeducacion mediatradicional. (Cuadro 12). La
matriculapor afio de estudios correspondiente a2000 muestraunabajanotable
en el primer afio del ciclo superior (32.501 alumnos, 4° del plan vigjo) y mas
inscriptos en los afios subsiguientes (46.466 y 36.667, para 5° y 6°,
respectivamente), |o cual puede deberse alainiciacién delaimplementacion
del polimodal en un grupo dejurisdicciones.

El polimodal correspondiente a Produccion de Bienesy Servicios suma
una cifra algo menor de matriculados (105.005) que la educacién técnica
tradicional. En 2000 se percibe claramente laimplementaci on progresivade
dicha modalidad: €l tercer afio solo tiene matricula en Chubut, Cérdoba,
Corrientesy unamuy escasa en Mendoza. El primer afio en cambio registra
57.131 alumnos, y el segundo 40.383, con mas de dos tercios de ellos
correspondientesalaprovinciade BuenosAires, alo que se sumaunacantidad
significativa de provincias que estén introduciéndolo. Al igual que en la
educacién técnicatradicional, laproporcion de mujeres es baja(Cuadro 13).

Con respecto a la propiedad publica o privada de las instituciones
educativas, en comparacion con menos de 10% de alumnos privados entre
los inscriptos en escuelas técnicas tradicionales, el polimodal de Bienes 'y
Servicios tiene 14,7 % (Cuadro 11). En este tipo de instituciones, la mayor
flexibilidad paraincorporar y despedir docentes, y € hecho detener en genera
una infraestructura comin para el total de los afios de escolaridad puede
haber facilitado latransicion.
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Cuadro12 Alumnosy porcentajesdemujer esen educacion mediapor modalidad
seglin division politico-territorial, 2000

Divisién Modalidad
politico- Bachillerato Comercial Técnica
territorial

Alumnos % mujeres | Alumnos % mujeres | Alumnos % mujeres
Total Pais 296.419 60,6 133.759 58,4 115.634 21,6
Buenos Aires 105.116 61,2 13.414 60,9 33.901 16,2
Capital Federal 38.851 56,4 17.291 57,3 15.107 16,9
Catamarca 3.087 62,0 1.501 53,8 836 16,5
Chaco 12.346 56,7 2.158 55,4 2.295 25,7
Chubut 4.653 63,1 2.097 62,1 907 21,6
Cordoba - - 212 52,8 - -
Corrientes 7.842 58,8 4.407 51,4 3.295 25,1
Entre Rios 12.655 63,1 6.071 59,4 4.709 21,5
Formosa 5.886 56,4 2.268 51,4 942 34,5
Jujuy 10.239 57,7 4.386 57,3 2.887 21,4
La Pampa 4314 59,9 1.032 60,7 1.014 24.9
La Rioja 3.536 57,7 1.692 58,9 631 25,5
Mendoza 9.717 69,0 14.353 56,6 7.935 26,3
Misiones 8.924 59,2 4.015 59,1 1.728 23,7
Neuquén 4.056 64,8 3.499 62,6 2.627 21,0
Rio Negro 8.820 60,5 1.076 56,4 1.898 23,0
Salta 14.963 58,0 5.713 56,6 5.876 29,9
San Juan 5.982 62,0 2.888 61,3 2919 21,7
San Luis 2.137 63,4 1.062 55,6 1.333 35,6
Santa Cruz 2.365 64,3 1.194 56,8 1.135 23,5
Santa Fe 12.288 66,9 31.809 60,3 17.533 29,1
Santiago del Estero 8.033 59,9 1.975 57,5 1.343 25,2
Tierra del Fuego 1.078 57,8 695 61,6 637 25,9
Tucuman 9.531 65,6 8.951 57,5 4.146 14,0
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Cuadro 12 (continuacion)

Divisién Modalidad Total
politico- Agropecuaria Otras modalidades
territorial Alumnos % mujeres| Alumnos % mujeres | Alumnos % mujeres
Total Pais 115.634 21,6 2.025 66,0 559.061 51,5
Buenos Aires 33.901 16,2 11 - 154.787 50,8
Capital Federal 15.107 16,9 - - 71.249 48,2
Catamarca 836 16,5 - - 5.566 52,1
Chaco 2.295 25,7 - - 17.002 51,8
Chubut 907 21,6 89 71,9 7.814 57,8
Cordoba - - - - 212 52,8
Corrientes 3.295 25,1 - - 15.882 48,8
Entre Rios 4.709 21,5 273 67,8 24.703 53,1
Formosa 942 34,5 65 40,0 9.219 52,6
Jujuy 2.887 21,4 36 333 17.879 51,2
La Pampa 1.014 24,9 - - 6.792 53,0
La Rioja 631 25,5 20 100,0 6.007 54,6
Mendoza 7.935 26,3 43 83,7 32.720 52,9
Misiones 1.728 23,7 - - 15.017 54,2
Neuquén 2.627 21,0 - - 10.320 52,5
Rio Negro 1.898 23,0 28 67,9 11.928 54,0
Salta 5.876 29,9 417 57,3 27.549 51,1
San Juan 2.919 21,7 300 68,3 12.813 51,9
San Luis 1.333 35,6 34 67,6 4.687 52,9
Santa Cruz 1.135 23,5 227 68,7 4.965 52,9
Santa Fe 17.533 29,1 360 67,2 63.937 52,3
Santiago del Estero 1.343 25,2 122 90,2 12.099 54,8
Tierra del Fuego 637 25,9 - - 2.512 49,1
Tucuman 4.146 14,0 - - 23.402 52,4

Fuente: Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento
anual 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Cuadro 13 Matriculadel polimodal de Produccion deBienesy Serviciosy
por centajedemujerespor afio, seglin division politico-territorial,
2000, (nimer osabsolutosy por centaj es)

Division Afo
politico- 1° 2°
territorial

% % de mujeres % % de mujeres
Total del pais 57.131  100,0 25,0 40.383  100,0 25,1
Capital Federal - 0,0 - - 0,0 -
Buenos Aires 37.761 66,1 21,5 29.244 72,4 22,7
Catamarca 754 1,3 32,4 365 0,9 24,9
Chaco 492 0,9 34,6 349 0,9 40,1
Chubut 1.113 1,9 20,1 846 2,1 17,4
Coérdoba 10.112 17,7 32,5 7.462 18,5 33,9
Corrientes 762 1,3 42.4 465 1,2 39,6
Entre Rios - - - - - -
Formosa 510 0,9 243 151 0,4 39,7
Jujuy 166 0,3 15,1 145 0,4 15,9
La Pampa 793 1,4 36,3 40 0,1 5,0
La Rioja - - - - - -
Mendoza 189 0,3 23,8 169 0,4 25,4
Misiones 611 1,1 23,9 137 0,3 41,6
Neuquén 10 0,0 10,0 11 0,0 18,2
Rio Negro - - - - - -
Salta 131 0,2 50,4 - - -
San Juan 1.686 3,0 37,0 75 0,2 17,3
San Luis 1.281 2,2 32,4 821 2,0 25,0
Santa Cruz - - - - - -
Santa Fe 90 0,2 45,6 31 0,1 0,0
Santiago del Estero 173 0,3 22,5 57 0,1 17,5
Tierra del Fuego 451 0,8 25,1 15 0,0 26,7
Tucuman 46 0,1 23,9 - - -
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Cuadro 13 (continuacion)

Division Aflo Total
politico- 3°
territorial

% % de mujeres % % de mujeres
Total del pais 7.491  100,0 32,4 105.005  100,0 25,6
Capital Federal - 0,0 - - 0,0 -
Buenos Aires - - - 67.005 63,8 22,0
Catamarca - - - 1.119 1,1 29,9
Chaco - - - 841 0,8 36,9
Chubut 607 8,1 18,8 2.566 2,4 18,9
Coérdoba 6.497 86,7 33,5 24.071 22,9 33,2
Corrientes 300 4,0 35,7 1.527 1,5 40,2
Entre Rios - - - - - -
Formosa - - - 661 0,6 27,8
Jujuy - - - 311 0,3 15,4
La Pampa - - - 833 0,8 34,8
La Rioja - - - - - -
Mendoza 87 1,2 31,0 445 0,4 25,8
Misiones - - - 748 0,7 27,1
Neuquén - - - 21 0,0 14,3
Rio Negro - - - - - -
Salta - - - 131 0,1 50,4
San Juan - - - 1.761 1,7 36,1
San Luis - - - 2.102 2,0 29,5
Santa Cruz - - - - - -
Santa Fe - - - 121 0,1 33,9
Santiago del Estero - - - 230 0,2 21,3
Tierra del Fuego - - - 466 0,4 25,1
Tucuman - - - 46 0,0 23,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion,
Relevamiento anual 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Finalmente, |os datos de |as unidades educativas muestran la realidad
en el ano 2000: 514 cuentan sdlo con educacion técnica tradicional; 314
recorren la etapa de transicion de técnicaapolimodal de Bienesy Servicios,
y 437 aplican e polimodal. Unicamente las escuelas cordobesas habian
terminado latransformacion. A laprovinciade BuenosAires correspondiala
enorme mayoria de las de transicion, pero estas escuelas finalizarian esa
etapaal ano siguiente. Delasinstituciones que alin conservaban el planvigjo,
las pertenecientes a Entre Rios, Santa Fe y Mendoza, es decir la mitad
aproximadamente de las unidades que no habian modificado su plan,
comenzarian a partir de 2001 su transformacion (Cuadro 14).

Como conclusién de este apartado se puede afirmar que el polimodal de
Bienesy Servicios mantiene lavigenciaquetenialaeducacion técnicaen el
plan tradicional, pues actualmente registraunamatriculague iguala o supera
al porcentgje tradicional de la educacion técnica sobre la educacién media.
Pareciera entonces que tanto la of erta escolar como lademandasocial por la
educacion orientada a la formaci 6n técnica siguen siendo importantes, mas
aln sumando alos que cursan el plan nuevoy el antiguo. Por otro lado, hay
unatendenciaa reemplazo delaeducaciontécnicapor e polimodal de Bienes
y Servicios, pero el proceso es lento y la desaparicion total de las unidades
educativas que mantienen el plan vigjo no parece probable.
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Cuadro14 Establecimientos* deensefianzatécnica, entransiciony con
polimodal (bienesy servicios) segin division politico-territorial,

2000
Divisién politico-territorial Técnicas En transicion Polimodal
Total pais 514 314 437
Buenos Aires 11 244 123
Capital Federal 53 0 0
Catamarca 3 7 7
Cérdoba 0 226
Corrientes 13 3 12
Chaco 18 2 10
Chubut 4 9 7
Entre Rios 40 0 0
Formosa 2 5 3
Jujuy 11 2 1
La Pampa 8 7
La Rioja 7 0 0
Mendoza 59 0 4
Misiones 14 4 7
Neuquén 16 0 1
Rio Negro 14 0 0
Salta 43 0 2
San Juan 4 11 13
San Luis 13 6
Santa Cruz 7 0 0
Santa Fe 154 2 1
Sgo. del Estero 10 1 4
Tucuméan 26 1 0
Tierra del Fuego 0 2 3

*Un establecimiento puede tener més de una unidad educativa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion,
Relevamiento anual 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacion de la Nacion.
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Los egresados de la educacién técnica

L os egresados de la educacion técnica de los tres ltimos afios de la
década analizada muestran una cierta estabilidad en las cifras: son algo mas
de 14% del total delos egresados de la educacion mediay oscilan alrededor
delos 35.000. Laproporcién de mujeres graduadas es muy semejantealade
la matricula, 21%. (Cuadro 15).

No hay datos a nivel nacional de |as especialidades de |os egresados,
pero se pudo obtener informacion de dos provincias de tamafio mediano y
pioneras de la educacion técnica: Cérdoba y Mendoza. En el caso de
Mendoza, |os titulos otorgados corresponden aln a la educacién técnica
tradicional. Se puede constatar en ellos unadispersion grande, presentandose
las mayores frecuencias en: Técnico quimico industrial (19,2 %); Técnicos
agrarios, agropecuarios y enélogos** (18,5%); Técnico mecéanico (9,8%);
Maestro Mayor de Obras (8,4%); Técnico mecanico electricista (6,4%).
Entre esas cinco especialidades suman mas de 60% de los egresados. Es
interesante dejar constancia de que resultan las especialidades que
tradicional mente registraban més matricula en la educacién técnica, alas
gue se agrega la especialidad agropecuaria en una provincia con fuerte
produccion agricola.

Los datos de Cordoba para 1999 y 2000 muestran la disminucion y
paulatina desaparicion de |os egresados del plan viejo. Los egresados del
polimodal de Produccion de Bienes y Servicios sefialan las preferencias
por las distintas especialidades. El conjunto de lasreferidas alaproduccion
industrial incluyen alrededor de 40% de | os que habian obtenido €l titulo, y
entre ellaslaque cuentacon mayor frecuenciarelativaes el Mantenimiento

24. S bien €l estudio esta centrado en la educacion técnicaindustrial, a partir de los afios
noventase sueleincluir en laeducaci6n técnicaalaeducaci 6n agropecuariaanteriormente
dependiente del Ministerio deAgriculturay Ganaderianacional.
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industrial, con aproximadamente 15% del total en los dos afios. Las
especialidades que se arientan al sector de la construccion no llegan a’5%,
proporcion compartidapor Construccion propiamentedichay Mantenimiento
edilicio. Es notable la cantidad de egresados de carreras relacionadas con
laproduccién agroindustrial, siendo |os méas numerosos | os correspondientes
alaespecialidad Alimentacion (entre 28 y 29%), seguidos por Produccién
agropecuaria(entre 18 y 19%). En su conjunto, los graduados en Produccién
agropecuariay agroindustrial son mas de la mitad del total de Produccién
de Bienes y Servicios. La percepcion de la pérdida de importancia del
sector industrial metalmecanico y el crecimiento del sector agroindustrial
se reflgjan en estos datos.
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Cuadro 15 Egresadosy por centajedemujeresdel nivel deensefianza polimodal/
medio por modalidad segin division politico-territorial, 2000

Modalidad

Division Total
politico- Bachillerato Comercial
territorial % % o,

Alumnos mujeres Alumnos mujeres Alumnos mujeres
Total Pais 240.338 56,7 140.268 64,4 59.724 61,1
Buenos Aires 94.653 57,8 68.543 65,0 11.175 65,8
Capital Federal 26.099 53,6 14.712 60,7 7.425 60,0
Catamarca 2.636 55,5 1.511 62,7 796 51,6
Chaco 6.379 57,3 4.975 61,2 793 60,5
Chubut 2917 56,7 1.582 66,8 666 63,1
Coérdoba 3.827 30,3 896 42,1 1.065 50,0
Corrientes 7.410 55,6 3.614 63,3 2.965 54,6
Entre Rios 8.882 57,1 4.684 65,5 2.629 61,0
Formosa 3.275 55,8 2.073 59,0 891 56,6
Jujuy 5.362 56,6 3.181 62,5 1.434 60,7
La Pampa 2.283 58,3 1.501 64,8 405 60,7
La Rioja 1.841 56,2 1.154 60,5 506 59,7
Mendoza 10.568 58,1 3.858 72,2 4.739 57,8
Misiones 4.909 57,3 2.997 61,3 1.497 60,5
Neuquén 3.056 62,7 1.308 67,5 1.203 70,9
Rio Negro 3.629 57,3 2.730 63,7 418 57,7
Salta 7.982 56,2 4.410 61,5 1.828 58,6
San Juan 4.288 58,4 2.198 66,6 1.066 61,0
San Luis 2.456 57,9 1.325 66,3 616 59,1
Santa Cruz 1.423 59,7 798 68,3 354 63,6
Santa Fe 23.276 56,6 4.842 69,2 12.938 62,3
Santiago del Estero 4.074 59,1 2.986 63,0 694 55,0
Tierra del Fuego 704 53,0 379 65,2 160 51,9
Tucuman 8.409 60,5 4.011 70,5 3.461 60,8
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Cuadro 15 (continuacion)

Modalidad

Division Polimodal
politico- Técnica Agropecuaria Otras
territorial A A A %

Alumnos mujeres | Alumnos mujeres | Alumnos mujeres | Alumnos mujeres
Total Pais 34.533 21,0 4.769 36,0 1.044 53,8 23.297 58,8
Buenos Aires 12.961 15,5 1.670 42,9 304 24,0 - -
Capital Federal 3.962 15,4 - - - - - -
Catamarca 258 28,3 71 437 - - - -
Chaco 576 21,4 35 20,0 - - - -
Chubut 566 21,9 48 27,1 55 74,5 6 50,0
Coérdoba 1.684 11,8 182 29,7 - - 22.644 58,7
Corrientes 703 28,2 128 11,7 - - 607 60,6
Entre Rios 1.117 19,9 358 33,8 94 62,8 - -
Formosa 254 354 22 13,6 35 25,7 - -
Jujuy 644 23,8 87 21,8 16 43,8 - -
La Pampa 221 20,4 156 43,6 - - - -
La Rioja 130 9,2 46 41,3 5 80,0 - -
Mendoza 1.721 27,8 236 51,7 14 - - -
Misiones 358 15,9 57 19,3 - - - -
Neuquén 509 32,0 36 47,2 - - - -
Rio Negro 447 21,0 32 18,8 2 50,0 - -
Salta 1.451 41,3 147 16,3 146 56,8 17 52,9
San Juan 635 23,6 247 53,4 142 75,4 14 64,3
San Luis 468 34,4 47 36,2 - - - -
Santa Cruz 200 20,0 10 10,0 61 63,9 - -
Santa Fe 4.577 31,5 790 28,5 129 69,8 - -
Sgo. del Estero 215 25,1 138 37,0 41 95,1 - -
Tierra del Fuego 131 32,8 34 - - - - -
Tucumén 745 14,4 192 24,5 - - 9 44,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion,
Relevamiento anual 2000, Buenos Aires, Ministerio de Educacién de la Nacion.
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b. Laimplementaciondel polimodal

Lapuestaen practicadel polimodal en las provincias havariado segin
distintos gjes. Difierelafechadeiniciacion de suimplementacién masiva. El
grado de adecuacion al proyecto del Consejo Federal también varia: mésalla
del acatamiento formal de susdecisiones, €l nivel de modificaci on-adaptacion
es diferente segun las jurisdicciones. Finamente, lainstrumentacion de los
TTP, sinlos cuales no habriaformaci én técnico-profesional, en ciertos casos
sblo se aplica en las ex escuelas técnicas y en las agropecuarias, en otros
incluyen al menos algunos de Economiay Gestién de las Organizaciones, y
en determinadas provincias seintentaimplementarl os en todas|as modalidades
del polimodal. Su grado de integracion con los contenidos del polimodal
correspondiente es también variable.

Para fundamentar este apartado, ademés de los datos de matricula ya
presentados, se entrevist6 alos responsabl es de ensefianza mediay/o técnica
de seis provincias®, a algunos directivos de escuela y ex funcionarios
provinciales, y se visitaron varios establecimientos educativos en distintas
jurisdicciones. De este conjunto de informacién surgieron algunas pautas
generales sobre los procesos de implementacion y una seleccién de casos
gue puede ayudar adilucidar los factores clave en esa transformacion. Para
esa seleccion se usaran fundamentalmente las dos primeras dimensiones
planteadas aqui: laimplementacion tempranaotardiadel polimodal y lamayor
0 menor adecuacién al proyecto implicito enlalL ey Federal. Obviamente, no
seincluirén aquellasjurisdicciones que no han modificado laeducacion media
tradiciona®. Luego de un breve andlisisdelos casos presentados se sefidlaran

25.  Cinco de esas provincias eran las que tenian mayor nimero de alumnos en educacion
técnicaal iniciarse lareformay que adoptaron el polimodal; la sexta erauna provincia
citada por los informantes como la que habia llevado adelante més exitosamente la
reforma (Chubut).

26. Capital Federal y Neugquén han decidido no aplicar €l polimodal; otrasjurisdiccionesalin
no |o habian implementado masivamente.
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algunas conclusiones general es sobre |os procesos de transformacion de la
educacion media. En todo ello, como en € resto de este estudio, si bien se
plantearén los procesos a nivel del total del ciclo polimodal, el foco estara
dirigido alamodalidad de Produccién de Bienesy Servicios, continuadorade
la educacién técnicaajuicio de todos |os entrevistados.

Hay dos casos de implementacion temprana y masiva de los nuevos
planes: BuenosAiresy Cérdoba. En Buenos Aires se sigue el modelo de la
Ley Federal, einclusivelagestion delatransformacion estuvo inicialmentea
cargo de uno de losiniciadores de lareformaanivel nacional?”. Cérdobaen
cambio, gobernada entonces por el partido de oposicion a que introdujo la
reforma a nivel nacional y siendo una provincia de larga trayectoria en
educacién, se propuso una*“ transformacion cualitativade laeducacion media’
gue, s bien seguiaagrandesrasgos|o resuelto en €l Consgjo Federal, proponia
una estructura del ciclo y una articulacion de contenidos diferentes en la
ensefianzatécnico-profesional.

Los de implementacion tardia se definen como aquellos que han
comenzado con el primer afio del polimodal apartir de 2001. Se entrevistaron
a responsables de las tres jurisdicciones mas numerosas en estas
circunstancias: Santa Fe, Entre Riosy Mendoza. El andlisis en este caso, se
enfocara hacia Mendoza, una provincia de fuerte tradicion en educacion
técnica, pero se agregaralainformacion delas otrasjurisdicciones considerada
relevante.

Finalmente, se presentard un caso de implementacion gradual y
programada que sigue fielmente el modelo del Consegjo Federal, y que es a
juicio delamayoriadelos entrevistados unade | as aplicaciones més exitosas
del polimodal y los TTP. Se trata de una provincia de la Patagonia, Chubut,
con una administracion educativa eficiente y una poblacion escolar limitada
en su nimero.

27. El Profesor Roberto H. Albergucci.
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Las provincias que implementaron tempranamente el polimodal

La provincia de Buenos Aires. el mayor subsistema educativo del pais

Lapoblacién actual delaprovinciade BuenosAiresrepresentamés de
untercio delatotalidad del pais. Abarcael conurbano delaCiudad de Buenos
Airesque, ocupando unaminimapartedel territorio, concentralamayoriade
lapoblacién provincia y tiene el mayor nimero de hogares en situacion de
pobreza del pais. Es la provincia de més fuerte peso relativo en cuanto al
tamafio de su economia, con un alto grado de diversificacion productiva,
incluyendo actividades industriales, comerciales y arededor de 40% de la
produccion de cereales del pais, tradicionalmente un fuerte exportador de
alimentos (Consejo Federal de Inversiones, 2003). Posee, con marcadas
diferencias frente a los otros distritos, el sistema educativo provincial con
alumnado més numeroso: en ensefianza media y polimodal esto implica
cohortes que en 2000 superaban a los 200.000 alumnos en cada uno de los
dos primerosafos, y |legaban acasi 140.000 en el Ultimo afio delasecundaria
(Cuadro 9). Es también lajurisdiccion que mas incrementd la matricula de
estenivel en e periodo estudiado. Laadministracion provincial estuvo durante
todo el periodo en manosdel mismo partido politico, aunque hubo cambiosen
lagestion de lagobernacion y de la educacion.

Desde 1996 se prepar6 latransformaci én de laeducacion media, primero
conlosdirectoresde escuelas, luego trabajando en el diagndstico delasituacion
educativa, partiendo de la realidad de los docentes ya en gjercicio. Hubo
resistenciapor parte de éstos, pueslaEGB3, a seguir el modelo nacional que
unialosdos primeros afios delaantiguasecundariacon el Ultimo delaprimaria,
respondia a una direccién separada del polimodal; como consecuencia, la
secundaria se reducia a tres afos y los docentes de los primeros afios se
sintieron “ primarizados’. Laeducacion técnicaeslaque mas seresistio. En
genera laEGB3 seinstal6 en las escuel as primarias, pero en el caso delas
técnicas ocup6 el mismo edificio del polimodal, aungque dependiendo de la
direccién de primaria
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Al llevar acabo lareformaen BuenosAires, sedio prioridad al cambio
de contenidos y mucha menor importancia a la capacitacién de profesores.
El énfasis estuvo puesto en lainclusion tratando de escolarizar a maximo
posible lapoblacion del grupo de edad; hoy en dia se piensa que se pagaron
costos entérminos de calidad. Las orientaciones adoptadas fueron lasdefinidas
por la Ley Federal.

La estructura curricular sigue la del Consejo Federal, que comprende
espacios curriculares de educacion de fundamento, educacion orientada y
espaciosingtitucionales. En el caso delaorientacién de Produccién de Bienes
y Servicios, se buscd desde el inicioincluir laformacién técnico profesional
en el polimodal y definir un grupo de trayectos para poder focalizar la
transferenciaalas escuelas. Se prefirié no alargar el secundario, por lo que
se utilizaron espaciosinstitucionalesy “ polimodalizados’ con €l fin de ubicar
las horas necesarias parala formacién especializaday profesional. Se tratd
deintegrar los contenidos orientadosy laformacion profesional promoviendo
grupos de trabajo docente.

L as especialidades dentro de Producci6n de Bienesy Serviciosincluyen
lostrayectostécnico-profesionales, estoimplicaqueal elegir unaespecialidad,
el alumno debe seguir necesariamente alguno delostrayectos of ertados dentro
de ella?®. La provincia ofrece un repertorio reducido de orientaciones, y la
escuela elige entre ellas. EI alumno puede escoger la especialidad
seleccionando el colegio que laofrece. Las especialidades son: Electrénica,
Equipos e nstal aciones el ectromecanicas, | ndustrias de procesos, Informética
personal y profesional, y Maestro Mayor de Obras. Esta restriccion en la
ofertacon respecto alas opciones previstas por el Consejo Federal facilito la
transformacion, lareubicacion de docentesy laarticulacion entre polimodal
yTTP.

28. El caso de BuenosAiresdifiere del de Cordoba en que los TTP de Buenos Aires estan
estructurados en médul os que ocupan espacios curriculares. En Cérdoba, en cambio, el
plan de estudios no incluye trayectos sino asignaturas 'y talleres.
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L os maestros de ensefianza préactica (MEP) sereubicaron en laEGBS,
a cargo, primeramente, de una oferta curricular complementaria de taller.
Pero ese espacio ha ido evolucionando hacia trayectos pre-profesionales
gue seran obligatorios parael ingreso en laeducacién polimodal de Produccion
de Bienes y Servicios. De esta manera para cursar la educacién técnico-
profesional sera necesario optar desde el comienzo de la EGB3%.

Actuamente se esta planteando una revision de la aplicacion de la
reformateniendo en cuentael incremento delacobertura. Hay preocupacion
por los resultados de los que son muestra las tasas altas de fracaso en el
ingreso universitario. Se estan probando nuevos regimenes de asistencia,
disciplina (convivencia) y evaluacion para hacerlos menos permisivos. Con
el fin de evitar la resistencia laboral de los docentes, se procura mover la
estructuracurricular lo menos posible. En general, aunque habiaciertalibertad
curricular, pocas escuel aslaaplicaron debido alos problemas delaconversion
delashorasde clase delosprofesores. El incremento delamatriculapermite
innovar en las especialidades, pues alos reemplazos por jubilacion seuneel
nombramiento de nuevos docentes correspondiente ala creacion de nuevas
divisiones. Setratade un proceso lento en el queladireccion delaescuelay
latutela de los inspectores son clave.

Los informantes tanto de la administracion provincial como de las
escuel asregistran algunos problemas surgidos de la aplicacion delosnuevos
planes. Se ha detectado el fracaso generalizado de los egresados en los
gjerciciosde Mateméticaenlos exdmenes deingreso alauniversidad, lo que
se atribuye, en parte, a que en €l Ultimo afio del polimodal no se dicta esa
materia; si bien la carga total de los tres afios aparece como suficiente, el
haber pasado un ciclo anual entero sin haber abordado esa asignatura puede

29. LaResolucion 789/02 defineal trayecto pre-profesional (TPP): esteinvolucralos7°, 8°
y 9° grados de EGB, conforma una unidad académica con el TTP, es obligatorio y
promociona parael ingreso alos TTP a partir de 2004, y lainscripcion larealiza la
escuelatécnica, siendo lamatriculapropiaparaesaescuela.
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estar asociado con ese fracaso. Para 2004 esta programado reforzar en los
tresafosdel polimodal: lectura, escritura, resolucion de problemas, Historia
y Matemética (Cuadro 16).

Desde la perspectiva de las escuelas, un director de un polimodal de
Bienes y Servicios con especializacion en Electronica plantea que el plan
anterior (educacion técnica) teniatres afios de Matematicay uno deAnalisis
Matematico. Ademas en las materias de Electronica (Teoriade los circuitos,
Analdgica, Sistemasde controal, etc.) seincluian todos|os cal cul os necesarios.
El nivel de exigenciaeramayor que el actual. Con respecto aFisica, seveia
en dos afios, primero Fisicageneral y luego Teoriade la Electricidad; ahora
hay s6lo un afio de Fisica. Son contenidos similares pero con menor
profundidad. Algunos de estos probl emas se pueden solucionar anivel escolar,
aumentando la capacidad de cada espacio curricular através de larevision
delos disefiosy las planificaciones, y elevando el grado de exigencia. Pero
este esfuerzo no es generalizable a latotalidad de las escuelas.

Convieneplantear, aestadturadd andisis, un panoramadelaexperiencia
de la provincia de Buenos Aires, con la reserva de las limitaciones de un
estudio como éste sobre unarealidad tan ampliay compleja. Setraté de una
implementacion organi zada que buscd desde el inicio adaptar y € ecutar las
normas generales de la Ley Federal; sin embargo, €l hecho de tratarse de
unareformamasiva obligé asimplificar muchas de las opciones que dejaba
abiertasel Consegjo Federal. Se opto por unaimplementaci on en conjunto del
polimodal y los TTPintegradosen &l horario, |o que se observamuy claramente
en el caso de Produccion de Bienes y Servicios. En cuanto a las
especialidades, se mantuvieron enlalineadelastradicionales, lo quefacilitaba
laubicacion delos profesores, dejando libradalaeleccion alaescuelay no al
alumno individualmente. Se prefirié no alargar el secundario, como permitian
las normas en el caso de la carrera de Maestro Mayor de Obrasy paraello
se sacrifico algo de la autonomia escolar y |0s espacios orientados; pero se
consiguio laaceptaci én por parte delos Colegios Profesionales. Lainclusion
prevalecio sobrelaexigenciade calidad, planteando un desafio parael futuro.
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Cuadro16 Grilladeasignaturas, educacién polimodal, produccion debienesy servicios, TTP, equipose

instalaciones electromecanicas, Provinciade BuenosAires

Espacios curriculares Horas Espacios curriculares Horas Espacios curriculares Horas
ler aiio catedra* 2° afio catedra* 3er afio catedra*®
Lengua y literatura 3 | Lengua y literatura 3 | Lengua y literatura 3
Lengua extranjera 3 | Lengua extranjera 3 | Lengua extranjera 3
Matematica 6 | Matematica 6 | Educacion corporal 3
Educacién corporal 3 | Educacion corporal 3 Culturas y f:stetlcas 3
contemporaneas
Fisica 45 F .110sofia y formacion ética y 3 Tecnolog1a§ de.I,a informacion 3
ciudadana II y la comunicacién
. Geografia argentina y del .y
Quimica 4,5 Mercosur 3 | Proyectos y produccion 3
Historia argentma 3 | Tecnologias de control 45 Gestion (16 los ambl.tos de 45
contemporanea desempeifio y negocios
Fll(_)soﬁa y formacién ética 3 | Tecnologias de gestién 3 Proyecto y ,dl.SGHO 6
y ciudadana | electromecanico
Tecnologia de los materiales 4,5 | Procesos productivos 4,5 o
Espacio institucional 9
o ) ) o orientado al T.T.P.
Representacion grafica 3 | Electrotecnia y electronica 4,5
Total 37,5 Total 37,5 Total 37,5

* En la versién original los espacios corresponden a horas reloj, se han convertido en horas cétedra para facilitar la

comparacion.
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Cuadro16 (continuacion)

Espacios curriculares
ler afio

Espacios curriculares
2° afio

Espacios curriculares
3er afio

Modulos del T.T.P.

Ensayos mecénicos y quimicos de
materiales maquinados

Mantenimiento de equipos e
instalaciones eléctricas

Maquinas y estructuras, montaje de
equipos e instalaciones mecanicas

Modulos del T.T.P.

Ensayos eléctricos y de maquinas
eléctricas

Operacidn, mantenimiento y ensayos
de equipos ¢ instalaciones mecanicas

Montaje de equipos instalaciones
eléctricas y electromecanicas

Moédulos del T.T.P.

Procesamiento mecanico

Dispositivos de accionamiento y
control

Montaje, operacién y mantenimiento
de equipos e instalaciones de
servicios auxiliares

Fuente: Direccion Genera de Culturay Educacion, Consejo General de Culturay Educacién, Propuesta curricular de articulacion
educacion polimodal — trayectos técnico-profesionales, Direccion General de Cultura 'y Educacion, Provincia de Buenos Aires.
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Cordoba: |a transformacion cualitativa de la educacion media

La provincia de Cordoba se ubica en el centro del pais; su superficie
abarca4% delasuperficie nacional, pero su poblacién de més detresmillones
de personas duplica esa proporcion. En las regiones Sur y Este participa de
laproduccion pampeana de carnesy granos para exportacion, pero desde la
décadadel cincuenta se fue desarrollando un importante sector industrial de
metalmecanica, en particular de partes y armado de automotores.
Posteriormente la industria de manufacturas derivadas de la produccion
primariaadquirié unagranimportancia(molinos harineros, aceiteraseindustria
l&ctea). En el afo 1994, el sector primario generaba 11% del valor agregado
por la oferta total de bienesy servicios; el sector secundario aportaba otro
31%, y laofertade servicios el restante 58% (Consejo Federal de Inversiones,
2003). En la década del noventa esta jurisdiccion sufrio el proceso de
desindustrializacion comin al resto del pais. Es una provincia con unagran
tradicidn educativa, cuna de la primera universidad del pais, con un amplio
desarrollo de la educacion secundariay técnica. Esta tltima, incluyendo las
carreras cortas vocacionales y las de seis afos técnicas, contaba en 1988
con 39.318 estudiantes, y el polimodal de Produccion de Bienesy Servicios
alcanzaba en 2000 a 10.112 alumnos en el primer afio, 7.462 en segundo y
6.497 en tercero, superando un total de 24.000 inscriptos. La provinciafue
gobernada tradicionalmente por el partido radical, que estaba en el poder
cuando lareformafue promulgadaanivel nacional por el partido justicialista.
Cordoba se apresurd entonces a encarar su transformacion: lareformade la
ensefianzamediaempezd aregir en 1997, y fuelaprimeraprovinciadel pais
enimplementar el polimodal. En 1999 &l gobierno provincial cambié designo
politico, siendo actuamentejusticialista.

Si bien sigue las grandes lineas de las decisiones del Consejo Federal
sobre el polimodal, lareforma cordobesa marca diferenciasimportantes que
van desde los nombres de los ciclos hasta la estructura con relacion a la
tradicional, pasando por la organizacion de las asignaturas. Luego de seis

106



Lareforma dela educacion técnica en la Argentina durante | os afios noventa
Model os, alcance delaimplementaciony balance actual

grados de educacion primaria, instituye una escuelamediaque seiniciacon
un Ciclo Bésico Unificado (CBU) detresafiosy un Ciclo de Especializacion
detresafios. Losnombres de cuatro especialidades coinciden con € polimodal:
Produccién de Bienesy Servicios (incluyendo Produccién agricolaganadera);
Economia y Gestiéon de las Organizaciones, Humanidades y Ciencias
Naturales. Artistica, en cambio, sigue como ramaseparada. Las definiciones
de formacion general béasica (de fundamento) y orientada se corresponden
con lasdel polimodal anivel nacional®. En cambio en laformacion técnico-
profesional, en vez de trayectos se define como unaformacion y unapractica
especializada estructuradaen asignaturasy no en médulos. Losdosciclos se
sitlian en la educacién secundaria a diferencia de provincia de BuenosAires
dondelaEGB3 corresponde aprimaria. Ladecisién deingresar en unaescuela
secundaria se adelanta entonces a lo previsto: afin del sexto grado, en vez
del séptimo de laestructuratradicional o el noveno de lareformanacional.

La transformacién provincial® previé la reubicacion del personal
docente, incremento las horas cétedra y la infraestructura para adaptarse a
las nuevas exigencias, elabord propuestas curricularesparalosdistintosciclos,
dispuso capacitacidn en gestion y especifica y apoyo a las instituciones
educativas. Se convoco a organizaciones industriales y universidades para
disefiar las orientaciones, después de lo cual, la administracion educativa
definié el conjunto de orientaciones. Segln |os casos, estas fueron asignadas
alas escuelas o0 se les degj6 elegir. La carga horaria resultd importante; alas
35 horas catedrade laformacién general bésica, laformacién orientaday la
formacion especializada, se sumaron horas de formacion préactica: 5 horas
en el caso de Humanidades, Ciencias Socialesy Arte; 9 horas en Economia
y Gestion de las Organizaciones y 18 horas en Produccion de Bienes 'y
Servicios. Se financié el incremento de horas de los docentes segun los
proyectos institucionales de las escuelas. Sin embargo, los informantes

30. Provinciade Cérdoba. Leyes de Educacion. Decreto n°. 149/97
31. Provinciade Cérdoba. Ley 8525/95.
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consideran que |os cursos de capacitacién abordaron temas muy generales
tales como modelos institucionales y cuestiones de aprendizaje, y que en
genera hubo unmayor esfuerzo en el CBU que enlosafios de especializacion.

Las antiguas escuelas técnicas se convirtieron en polimodales de
Produccion de Bienesy Servicios. Esta orientacion constaba originalmente
de dos suborientaciones. Produccion industrial queincluialas especialidades
de: M etalmecani ca, M antenimiento, Electricidad, Electronica, Construcciones
y Mineria; y lasuborientacién Produccion agropecuariay agroindustrial con
especialidades en Produccién agricola, Produccion pecuaria, Produccién
agropecuaria, y Alimentacion. Actualmente se han agregado nuevas
especiaidades. Es la Unica orientacion que ademas del titulo de bachiller
otorga el de técnico de nivel medio (Cuadro 17).

El ciclo de especializacion seinicio en 1997 afio por afio. Incorporaron
la formacion profesional a las grillas de asignaturas y horarios, utilizando
espacios institucionales que permitieran mayor especializacion; entre la
eleccion de un minimo 'y un maximo de horas para esos espacios, las escuelas
optaron por el méximo paraincrementar las horas docentes. Los alumnos del
polimodal de Bienes y Servicios acabaron teniendo desde 48 a 50 horas
cétedras semanales. No siempre la eleccion de especialidad se adecud alos
medios disponibles: sedio el caso de escuelas que eligieron Alimentacion'y
no cuentan con elementos de laboratorio. En Construccién los colegios
profesionales colaboraron con lapreparacion delareformay el curriculo fue
disefiado de acuerdo con ellos, por 1o que no hubo problemas deincumbencias.

Con respecto alamatricula en la orientacion de Produccion de Bienes
y Servicios, lademandasocial por educacion técnicasigue siendo fuertey el
CBU numeroso ayuda a la supervivencia de los ciclos especiaizados. Sin
embargo, |a desercion alcanza niveles muy altos, particularmente en quinto
afno. Un grupo de escuelas ha pedido pasarse a polimodal de Humanidades
por esta causa.
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Cuadro 17 Ciclodeespecializacion, grilladeasignatur as, modalidad: produccién debienesy servicios,
suborientacion: produccién industrial, Provinciade Cordoba

Espacios curriculares Horas Espacios curriculares Horas Espacios curriculares Horas
4° Aiio Catedra* 5° Aiio Catedra* 6° Aiio Catedra*
Formacion general basica
Matematica 5 | Matematica 3 | Matematica 4
Lengua castellana 3 | Lengua castellana 3 | Lengua castellana 3
Inglés 2 | Inglés 2 | Inglés 2
Formacion ética y humanidades 2 | Psicologia 2 | Filosofia 2
Formacion artistico cultural 2 | Formacion artistico cultural 2 | Formacion artistico cultural 2
Educacion fisica 3 | Educacién fisica 3 | Educacion fisica 3
Biologia 2 Biologia 2 Fisica 2
Cs. naturales -I: . g Cs. naturales -I: | g Cs. naturales -I: L
Fisica 3 Quimica 2 Quimica 2
. Historia 2 Historia 2 | Historia 2
Cs. sociales -I: Cs. sociales -I:
Geografia 2 Geografia 2
Formacion orientada
Introducc19p a la tecnologia de 3 _Gestlor_l de la producciéon 2 | Legislacién laboral 5
la produccion industrial
Quimica 2 | Tecnologia de la produccion 2 | Economia y produccion 2
. Gestion de la produccion
Fisica 2 | industrial 2
Total 31 Total 29 Total 28
Formacion especializada 7 9 10
Practica especializada 10a 18 10a18 10a18

*Horas catedra semanales.

Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura, Secretaria de Educacion, Direccion de Ensefianza Media y Superior, Provincia de
Cordoba.
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Los maestros de ensefianza préactica se reubicaron en la educacion
tecnol 6gicadel CBU, queincluye Tecnol ogiadelaConstruccion, Transporte
elnformacion. Entotal setratade 16 horas catedradetecnologia, contalleres
pre-ocupacionales, preparatorios del ciclo especializado. Setratd de contratar
anuevos profesores que fueran profesionales universitarios, quienes haciendo
cursos de pedagogia pueden incrementar su puntgje. Lajuntade calificacién
apoya estatendenciaael egir ingenieros con formacién docente adquiridaen
trayectos técnico-pedagdgicos para graduados no docentes.

Laimplementacién de lareforma fue conflictiva. Hubo oposicién de
las escuelas y de los sindicatos y problemas financieros por dificultades
para cubrir costos, debido al reajuste estructural del estado provincial.
Originalmente se querian separar las escuelas de CBU y las de
especializacion, pero hubo una reaccion popular con el slogan: “ ¢Escuela
media o media escuela?’. Los sindicatos docentes si bien se opusieron ala
reforma, recibieron favorablemente el incremento de horas. Pero cuando
la nueva gestion justicialista quiso reducir la sobrecarga de horas en el
CBU modificando los planes, los sindicatos se enfrentaron, y la
transformacién se convirtié en un proyecto piloto instaurado solamente en
un grupo reducido de establecimientos.

Se sefidlael problemade seguir aplicando un model o de escuelaselectiva
cuando se estén incluyendo nuevos publicos. En palabras de un informante
calificado, el resultado es que “en una cultura balcanizada como la de la
escuela secundaria, seguimos segmentando”.

Desde 1999 se esta desarrollando un proyecto piloto de CBU en 54
escuelas “para jovenes’, con menos contenidos duros y mayor retencion.
Los profesores de 4° afio se quejan, pero en €l interior y en las escuelas
agricolas tienen buena recepcion.
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El balance de la reforma cordobesa en general —y en particular en las
escuel as técnicas/polimodal de Produccion de Bienes 'y Servicios- es que
fue brusca y apresurada, con resistencia por parte de las instituciones,
especia mente las técnicas. Latransformacion se hizo fundamentalmente en
lo curricular, con pocos cambios en lainstitucion educativa. Laarticulacion
entre la educacion de fundamento y la orientada surgio del ensayo y error
organizacional, lo que permitié que lasinstituciones fueran aprendiendo; pero
hay acuerdo en que existe un exceso de carga horariay contenidos. Se oyen
criticas sobre demasiada teoria y escasa practica en la formacion técnico-
profesional. Se desearia un mayor contacto con el mundo empresario como
hubo en el pasado, pero lacrisis econdmica parece poner obstaculos a ello.
Dalaimpresion de que se hareconstruido laescuel atécnica sobre las ruinas
delo anterior, pero laopinién delosinformantes, corroboradapor lavisitaa
varias escuelas, es que estan faltando elementos basicos de actualizacion
tanto en los equipamientos como en laformacion docente.

La implementacion de los trayectos técnico-profesionales en las dos
provincias

Ambas provincias implementaron desde lafecha previstalaformacion
técnico-profesional en su totalidad. Fundamentalmente, los trayectos se
implantaron en las ex escuel astécnicas (trayectosindustriales) y las antiguas
escuelas comerciales (Economiay Gestion) que incorporaron trayectos de
gestién organizacional einformética

En Cordobano seinstrumentaron trayectosy modulos sino “formacion
especializada’ articuladacon laformacién defundamentoy con lacorientada,
gue a su vez se concretaba en “practica especializada’ de aplicacion y
taller. Estos dos aspectos mas concretos de laformacion estan en principio
definidos por las propias instituciones educativas; la educacién de
fundamento y la orientada, en cambio, fue definida por la administracién
provincial. La formacién técnico profesional brindada a través de los
trayectos se sumaalas 35 horas catedradel polimodal, alas que se agregan

111



Tendencias de la educacion técnicaen América Latina
Estudios de caso en Argentinay Chile

tres de Educacion Fisica. Esto implica 18 horas cdtedramas para Produccién
de Bienes y Servicios y nueve horas en el caso de Economiay Gestion.
Como ya se sefial6, en Produccion de Bienes y Servicios se incluyeron
originalmente la suborientaci 6n de Produccion Industrial con especialidades
en: Construccion, M etal mecanica, M anteni miento, Electricidad-Electrénica,
y Mineria; lasuborientaci6n de Produccién Agropecuariay Agroindustrial
incluye las especialidades de: Produccion agricola, Produccién pecuaria,
Produccion agropecuaria, y alimentacion. A la orientacion Economia y
Gestion le corresponden las especialidades de Turismo y Hoteleria,
Transporte y Gestion administrativa. Se agregaron posteriormente otras
especialidades, como Mantenimiento de edificios en construcciony Salud
y Ambiente articulada con el polimodal de Ciencias Naturales. En 1999
termino sus estudios la primera promocion de bachilleresy técnicos medios
del nuevo programa, y se observa que hay una pérdida de importancia
relativa de la formacién dirigida al sector de la industria manufacturera,
particularmente metalmecanicay una participacion muy importante de las
tecnicaturas agropecuarias y agroindustrial es.

La provincia de Buenos Aires tuvo una evolucién diferente.
Originalmente, en las ofertas curriculares complementarias de la EGB3 en
las escuelas técnicas y agrotécnicas, se dio importancia alas destrezasy se
reforzo la ensefianza de la Matematica. En 1998 esta oferta se convirtié en
obligatoriay promocional y setransformo durante 2002 en los trayectos pre-
profesionales (TPP) que seran obligatorios parael ingresoenlosTTP. Como
sunombreloindica, los TPPintentan brindar unaformacién pre-profesional
gue sea Util paralos desertores en el mercado de trabajo, y también preparar
alosestudiantes para superar las dificultades del curriculo de Produccion de
Bienesy Servicios.

Respecto de los trayectos técnico-profesionales del polimodal, se

instrumentaron en varios centenares de escuel as de Produccion de Bienesy
Servicios y algunas de Economiay Gestion. Se distribuian en 2001 entre
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Electromecanica (156 unidades educativas), Construcciones (71), Industria
deprocesos (52), Electrénica(47), e Informéticapersonal y profesional (61).

Cada trayecto cubre tres médul os durante tres afios, lo que significa un
total de 9 médulos. La mayoria de los TTP se ofrece en contraturno, en €l
horario ocupado anteriormente por € taler, aunque a veces se utilizan los
espaciosingitucionalesdel polimodal paraevitar lasaturacion de horarios. Las
ofertasescolares sediversifican; por gemplo, s seelige Electronica, losalumnos
pueden seguir: Comunicaciones, Automeati zacion, Instrumentacion o lluminacion,
Imageny Sonido. Las especializacionesque registran mayor nimero de unidades
educativas que las ofrecen son, en Equipos e | nstalaciones el ectromecanicas:
Mando y control de dispositivos automaticos (56) e Instalaciones industriales
(54). En Electrénica: Instrumentacion, Automatizacion y Control (28). En
Industrias de procesos. Tecnologiadelosaimentos (25) e Industrias quimicas
basicas (20). En Informaticapersona y profesional: Redesy Comunicaciones
(22) y Desarrollo y Programacion de aplicaciones (21). En Construcciones
(Maestro Mayor de Obras): Construcciones prefabricadas e industrializadas
(23) y Control de gestion (21).

Los informantes consideran que la oferta actual de formacién técnico
profesional mejora lo ensefiado en el ciclo superior del CONET: no hay
superposicion y repeticion de teoriay taller, y los espacios orientadosy los
maodulos de los TTP estan articulados, todo 1o cual se vio facilitado por la
participacion de los docentes en su disefio. La escuela elige pero no se ata
parasiempre alostrayectos sel eccionados. Los proyectos detrabajo (construir
pequefios robots, seméforos paramunicipalidades, etc.) resultan sumamente
Utiles paraarticular los contenidos del polimodal y lostrayectos.

En ambos casos, Cordobay Buenos Aires, se consiguio la aceptacion
delosnuevoscurriculos por parte delos Colegios Profesional es, |o que asegurd
lasincumbencias profesional es.
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Hay caracteristicas comunes a las dos jurisdicciones que plantean
algunas pautas a tener en cuenta para la aplicacion en otras provincias: se
hizo unaimplementacién integral queincluia, por unaparte, elementosdela
EGB3 con continuidad en lostrayectos, y por otraintegracion delos contenidos
orientados del polimodal y los trayectos; se diferencié entre trayectos
“blandos’ y “duros’ con sus diversos requerimientos; en la programacién
ocupd un lugar central la reubicacion de los docentes. Se demostré también
lavoluntad de ampliar |aofertaanuevas necesidades, |0 que seve claramente
en el incremento de las orientaciones agroindustriales. Por dltimo, y quizalo
mas importante, se considerd fundamental |a adaptacion del curriculoy sus
contenidos a las realidades y ala voluntad de cooperar de las escuelas.

Conclusiones sobre la implementacion temprana del polimodal y los
trayectos técnico-profesionales

Pese a las diferencias de los proyectos iniciales de Buenos Aires y
Cordoba, surgen semejanzas en el proceso y resultados de ambas reformas.
En los dos casos hubo resistencia desde | as escuel as técnicas alos cambios.
Lareubicacion delosMEP fue necesariay sedio en el ciclo correspondiente
ala EGB3 manteniendo las escuelas técnicas en su edificio a esos cursos.
Laimplementacion de trayectos y especialidades se dio fundamentalmente
en el polimodal de Produccién de Bienesy Servicios. Coincidieron, asimismo,
en definir provincialmente las ofertas, intentando mantener las que habian
registrado histéricamente mayor matricula, y permitiendo alas escuelaselegir
entre ellas. Otra semejanza notable es la dificultad para mantener una
exigencia de contenidos y competencias “ duras’#, dada la expansion de la
matricula y el consiguiente acceso a la educacion post-bésica de nuevas
poblaciones. En ambas provincias este problema limita |as opciones de las
administraciones provinciales.

32.  Llamamoscompetenciasduras aaquellas que exigen unaformacién cientifico-tecnol égica
de media o larga duracién, en comparacién con competencias o trayectos blandos que
pueden ser ensefiados con menor fundamentacidny cortaduracion delos cursos practicos.
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La implementacion tardia del polimodal

Tresprovinciasdelas seleccionadas en este trabajo comenzaron aaplicar
el polimodal en 2001; setratade distritos que tenian unaimportante matricula
en las escuelas técnicas. Santa Fe, Entre Rios y Mendoza. Respecto de las
dos primeras se hara un resumen de las peculiaridades de su respectivo
proceso. A continuacién se desarrollara con més detalle el modelo que se
estaimplementando en Mendoza, y |as perspectivas que sevisualizan parael
futuro.

Enlaprovinciade Entre Rios, desde el inicio delos cambios, un sector
muy importante de escuel as técnicas quiso influir en lareforma con apoyo
del sindicato docente (AMET). Acordaron con el INET el desarrollo deun
numero importante de experiencias anticipadasde TTP (PITES), y en 1999
una decena de escuelas iniciaron este programa. Pero ese mismo afio el
gobierno provincia pasd a manos del partido de oposicion (radical) y se
resolvio postergar la implementacion general del polimodal debido a su
complejidad. En 2001, laadministracion nacional radical impul sd un nuevo
model o paralaensefianza técnica que proponia una escuel atecnol 6gica de
seis anos por decreto, ignorando laLey Federal. Ese modelo fue muy bien
recibido por sindicatosy empresarios en Entre Rios, pero no lleg6 aaplicarse
ni anivel nacional ni provincial, pues afines de ese afio cay6 el gobierno
nacional radical. Finalmente, en Entre Rios se esta implementando el
polimodal de laLey Federal desde 2002.

En Santa Fe, en 2001, se implant6 el polimodal en todas |as escuelas
medias, de modo que en 2002 yafunciona el segundo afio. Enlos edificios
de las escuel as técnicas sblo se ubicaron |os octavos y novenos grados de
EGB3, o que permitié quelos TTPincluyeran un afio mas. Como en casos
anteriores, la EGB3 ofrece una oferta formativa complementaria a cargo
de los antiguos MEP. Para insertar los TTP en el polimodal se cambiaron
los espacios institucional es por médulos; las ex escuel as técnicas adoptaron
los TTP duros y estan funcionando. No hubo problemas con las
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incumbencias pues | os colegios profesional es de Santa Fe participaron en
la consulta nacional convocada por €l INET y colaboraron en el disefio de
los TTP nacionales. Cabe agregar que las escuelas pueden ofrecer dos
itinerarios como maximo.

Al principio solo las ex escuel as técnicas iban a poner en practicalos
TTPR, pues disponian de horas de personal docente. Pero también los
instrumentaron algunas de Economia 'y Gestién de las Organizaciones, e
inclusive algunas ex Escuelas Normales que contaban con plantas
funcionales mas numerosas, 10 que les permitié reubicar horas catedra en
trayectos blandos.

Es relevante destacar que en ambas provincias, algunas escuelas
agrotécnicas han decidido articularse con el polimodal de Ciencias Naturales
pues consideran que se adapta mas a su realidad que el curriculo de
Produccion de Bienesy Servicios. Es comun que en ese caso existaaguna
adaptacion, tal como laintroduccion de Microbiologiaen el plan de estudios.

La provincia de Mendoza: el dificil camino de la renovacién de la
educacion técnica

La provincia de Mendoza esta situada en el centro-oeste del pais
limitando con Chile; tiene aproximadamente 1.500.000 habitantesy ocupa
148.827 km2 (alrededor de 4% del total nacional). A pesar de un climamuy
seco, losrios que descienden de la cordillera permiten lairrigacion detres
largos oasis donde se concentra 85% de la poblacion de la provincia
Respecto de la produccion, en 1993 el sector primario generaba 11%, el
sector secundario 32%, y los servicios el restante 57% del valor delaoferta
total de bienesy servicios. Es una de las provincias de mayor desarrollo
relativo: ademés de productora de bienes agroi ndustrial es con materiaprima
local —vid, frutasy hortalizas—, producey destilapetrdleo, posee unaindustria
metalmecanica de cierta complejidad y es un importante destino turistico
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(Consgjo Federal de Inversiones, 2003). Con un extendido sistemaeducativo,
fuelaprimeraprovinciaen aplicar tests de calidad paramejorar sus servicios
en este campo. En el afio 2000, contaba con alrededor de 30.000 alumnos
en educacion media, delos cualescasi 8.000 se encontraban en laeducacion
técnica, siendo unade las jurisdicciones con mayor porcentaje de alumnos
técnicos. En cuanto al gobierno, durante la mayor parte de la década del
noventa cont6 con administraciones que respondian al partido justicialista,
el mismo que enlaNacion impulso lareforma; en 1999, gand las elecciones
el partido radical que gobierna desde entonces.

En estaprovincialapreocupacion por |lamodernizacion delaensefianza
técnica surge mas tempranamente que en las otras. En 1991, se reforman
las escuelas técnicas provinciales, se define un nuevo disefio curricular,
actualizando los contenidos técnicos y dando més espacio alaformacién
general, se suprime el dibujo técnico y se crean talleres tecnoldgicos
(Ministerio de Cultura y Educacion, Gobierno de Mendoza, 1991). Se
convoco alos directivos de | os establ ecimientos educativosy alosMEP 'y
se consiguié que aceptaran los cambios. Esta reforma fue pensada como
un paso previo alaintegracién y modernizacién de las escuel as técnicas
federales que iban a pasar €l afo siguiente a la jurisdiccién provincial.
Ademéas, durante ladécada del noventa se desarrollaron, con financiamiento
del Banco Mundial, programas de modernizacién y equipamiento de los
gue participaron las escuelas técnicas.

Este proceso se interrumpi6 cuando se promulgé la Ley Federal. En
Mendoza (como también se manifesto en otras provincias) se visualizé el
polimodal como un intento de destruir la escuela técnica. La creacion de
los TTP fue pensada como un intento de recuperacion de la formacion
técnico-profesional, pero la carga horaria era préacticamente imposible de
ubicar en el horario escolar. Se hizo una prueba piloto de implementacion
del polimodal en las escuel as dependientes de la Universidad de Cuyo con
diversas modalidades. La ex escuela técnica que aplicd el polimodal de
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Produccion de Bienesy Servicioseligio los TTP de Informética, de manera
gue no sintio el peso horario de los trayectos mas duros.

El Ministerio de Educacién provincia se abocd durante la década del
noventa a la reforma de la EGB. Dado que correspondia elegir un nuevo
gobernador en 1999, se postergd para el gobierno siguiente el paso de las
escuelasmediasal polimodal. Pero, no solo hubo un cambio degobierno, sino
también de signo politico; el nuevo gobierno radical no veiacon buenos ojos
lareforma, aunque no pudo dejar de gjecutarla. Convieneaclarar que Mendoza
cumplié siemprelaley Federal. Por todo ello se dispuso laimplantacion del
polimodal en lostres Ultimos afos de educaci én secundaria, comenzando en
€l ciclolectivo 2001, con las mismas modalidadesy estructuracurricular que
la dispuesta por el Consegjo Federal, definiendo las especialidades de la
Formacion Técnico Profesional para las Escuelas Técnicas (Direccion
General de Escuelas, 2001).

L as escuelas técnicas en general se orientaron a Produccion de Bienes
y Servicios 'y se articularon con TTP duros. La administracion provincia
ofrecid mantener |as especialidades tradicionalesy, utilizando |os espacios
institucionales, agregar el tiempo suficiente para incluir los contenidos
especificos no cubiertos; asi se comenzo con laimplementacion del primer
afno de polimodal en 2001. Conviene recordar que las antiguas escuelas
técnicas contaban con sus propios edificios y tenian seis afios de duracion,
como en ellas solo selocalizaron los dos Ultimos afios de EGB3, habiaespacio
fisico parauno més. Por lo tanto, se resolvi6 otorgar €l titulo de bachiller y
auxiliar técnico en el afio correspondiente a antiguo quinto, y agregar un afio
més para los trayectos técnicos “duros’ que acreditaran el titulo de técnico
medio (Cuadro 18).
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Cuadro 18 Grilladeasignaturas, educacion polimodal, modalidad: produccion de
bienesy servicioscon formacion técnico profesional, Provinciade

Mendoza
Espacios curriculares Espaci(;i rcu;:fll-(i)culares clgz;larsa Espaciozsocxgl(')iculares cla-iltzl;larsa
Formacion general de fundamento
Lengua y literatura Lengua y literatura I 4 | Lengua y literatura II 4
Lenguas extranjeras Lengua extranjera I 3 Lengua extranjera II 3
Matemadtica Matematica | 5 | Matematica II 5
Educacion fisica Educacion fisica I 3 | Educacion fisica II 3
Ciencias naturales Fisica | 4
Quimica I 4
Humanidades y Historia 3 Historia II 3
ciencias sociales Geografia 3
Tecnologia Tecnologia de la informacion 4 | Tecnologia de gestion 3
y la comunicacién Procesos productivos 4
Formacion orientada
Comunes Tecnologia de los 4
materiales
Opcionales Quimica analitica I * 4
Espacios de definicion institucional
Pr9y§cto productivo y 5 _QUim,iC? gineral e 5
practica de laboratorio * morganica
Formacion técnico profesional
Biologia ambiental 4 | Mineralogia, petrologia y 4
geologia
Dibujo técnico asistido 4 | Quimica organica I* 6
Fisica aplicada 3
Total 46 Total 51
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Cuadro 18 (continuacion)

Espacios curriculares Horas Espacios curriculares Horas

Espacios curriculares
3er Aiio catedra 4° Aiio catedra

Formacion general de fundamento

Lenguas extranjeras Lengua extranjera I1I 3
Formacion ética y Formacion ética y ciudadana 3
ciudadana

Educacion fisica Educacion fisica II1 3
Humanidades y Psicologia 3

ciencias sociales

Artes y comunicacion | Comunicacion 3

Formacion orientada

Comunes Tecnologias de control 3 | Marco juridico de los procesos 3
Matematica aplicada 3 | productivos
Opcionales Quimica orgéanica IT* 5

Espacios de definicion institucional

Termodinamica y tecnologia 5
del calor

Operaciones unitarias® 4

Formacioén técnico profesional

Petroleo* 7 | Electroquimica* 3
Seguridad e higiene en el 3 | Gasy elaboracion del petroleo* 7
trabajo Operaciones y procesos 4
unitarios*
Petroquimica* 4
Proyecto de bienes y servicios 5
Quimica analitica instrumental® 6
Quimica industrial inorganica* 6
Quimica industrial organica* 6
Microbiologia industrial y 5
bromatologia*
Pasantia 3
Total 51 Total 52

L os espacios que figuran con * deberéan trabajarse en parejas pedagdgicas con los MEP y colaboracion
de ATP.

Fuente: Gobierno de Mendoza, Direccién General de Escuelas, Provincia de Mendoza.
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Desde el ministerio provincial se destaca que fue central el respeto
hacia la educacion técnica, por lo que desde el 8° grado tienen taller de
tecnologia, en el que se van introduciendo las especialidades. Entre ellas se
intent6 dar cierta continuidad alas de Construccion, Mecanica, Electricidad
(con algo de electronica), Quimicay Agraria. Los programas son aprobados
por la Direccion de Escuelas y los Consejos Profesionales, los cuales
dictaminan sobre las incumbencias. La propuesta consiste en integrar los
TTPenlacurriculaatravés del proyecto institucional.

L os profesores se reubicaron en los nuevos espaci 0s. Los que no cuentan
con €l titulo correspondiente a las nuevas asignaturas deben capacitarse,
para lo cual se les paga sueldo completo durante un afio; si rehdsan la
capacitacion, en el segundo afio cobran medio sueldo y luego quedan cesantes.
Se les pueden asignar tareas en otra escuela si hay vacantes. Hasta ahora
siguen dando clase en |os cursos residual es de |a antigua educacion media,
pero cuando se termine de implementar el polimodal quedaran fuera del
sistema. Como forma de actualizacion docente, a los MEP se les ofreci6
cursar tecnicaturas en instituciones de educacion superior. Para los nuevos
cargos sellamardaconcurso con posibilidad de quelosingenieros seinscriban.
Los informantes opinan que hasta ahora las escuelas han llevado a cabo
pocas modificaciones para poder mantener alos docentes; a partir de ahora
tendran que concretar lastransformaciones desde laexperiencia. El sindicato
docente se oponia a los cambios pero su actitud no fue seguida por los
profesores.

Con respecto alaevaluacion delaexperienciaen el corto periodo desu
implementacién, los informantes opinan que en general ha mejorado la
articulacion laboratorio-teoria, integrando un equipo profesor-ayudante. En
taller esta préctica resulta més dificil, pero se trata de trabgjar en parejas
pedagdgicas integrandol os en |a ensefianza de |a tecnologia: 10s profesores
concurren al taller compartiendo la tarea con |os maestros.
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En las entrevistas con directivos escolares surgié la preocupacion de
gue, dado que un alto porcentaje de los egresados siguen estudios
universitarios, se produjeraunagran desercién a recibir el titulo de bachiller
en € afo correspondienteal antiguo quintoy queel sexto no tuvierasuficiente
matricula. Se cree que ladificultad para conseguir un empleo acorde con su
calificacion de técnicos medios contribuiria a esto. Dos escuelas visitadas
estén proponiendo unatecnicaturaanive terciario, inclusive con participacion
de empresas locales en la elaboracion del curriculo: en un caso se trata de
unatecnicatura en laboratoriosindustriales y procesos quimicaos; en otro de
técnicos en mantenimiento y puesta a punto de equipamientos hospitalarios
(técnico “ bioelectromecatronico”).

Conclusiones sobre la implementacion tardia del polimodal

En las provincias deimplementacion tardiadel polimodal surgen varios
de los problemas visualizados en |os casos anteriores con respecto alas ex
escuelas técnicas. la prioridad de las especialidades tradicionales y la
integracion delostrayectosen lagrilladel polimodal de Bienesy Servicios,
dejando de ser éstos un espacio independiente y optativo como se planteaba
en las resoluciones del Consegjo Federal. Aparece también la negociacion
con las escuelas y la prioridad de la reubicacion de los docentes actuales
como limitante de los cambios. En dos de |os tres casos |as alternancias de
gobierno de signos politicos diferentes y sus consecuencias sefialan que las
politicas educativas no fueron politicas de Estado, |o que dificult notablemente
la reforma. Finalmente, la preocupacion de los directivos escolares de la
provinciade Mendozasobre lavigenciadel titulo detécnico medio—si exige
un afo mas de estudio—-y su blsqueda de carrerastécnicasterciarias muestra
el peligro deladevaluacion de credencia es paralos egresados de las escuel as
medias de orientaci 6n técnico-profesional .
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Una provincia que implement6 el polimodal y los trayectos en todas las
modalidades: Chubut

Chubut es una provincia de la Patagonia y, como tal, tiene una gran
extensiOn pero una poblacién rel ativamente reducida: 413.240 habitantesen
2001. 68,2% de esa poblacion se concentra en tres ciudades: Comodoro
Rivadavia(135.813), Trelew (88.397) y Puerto Madryn (57.571). Eslatercera
provinciaen superficie del pais, con 224.686 kil dmetros cuadrados (6% del
total nacional). Con respecto alaproduccidn, en €l afio 1994 €l sector primario
delaprovinciageneraba28%, el sector secundario aportaba21%, y €l restante
51% correspondiaal sector servicios. Enlaactividad primariase destacan la
produccion de petroleo y la pesca, seguida por la ganaderia ovina. En €l
sector industrial, con relativamente poco peso, se destacan la produccion de
aluminio y la cadena de especialidades de la industria metalmecénica que
acompafan bésicamente |os regquerimientos derivados de la explotacién de
petroleo (Consegjo Federal de Inversiones, 2003). Las tasas de escolaridad
son altas con respecto al promedio general: en 1991, 75,5% delosjévenesde
13a17 afios asistian alaescuela, en comparacion con 71% del total del pais.
La educacion media provincia presenta cohortes més pequefias que otras
provincias; en 2000, los tres afios correspondientes a la terminacion de la
educaci 6n mediaregistraban respectivamente: 6.727 dumnosel antependltimo,
5.185 el pendltimo, y 4.487 el ultimo (Cuadro 9). En ese mismo afio, los
datos del Ministerio de Educacion Nacional consignan cuatro unidades
educativas de polimodal, 34 de polimodal-medio y 46 de educacion media
tradicional (Cuadro 10). El gobierno provincia estuvo a cargo del partido
radical durante todo el periodo considerado.

Laopinién generalizadade losentrevistados delas distintasjurisdicciones
es que Chubut es la provincia que ha cumplido la transicion mas
ordenadamente. Se traté de una implementacion programaday gradual del
polimodal y delos TTP queincluy6 atodas|as modalidades de la educacion
media tradicional. Se comenzd con 40% de las escuelas, y en e 2001 se
agrego el resto.
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L os polimodalesimplementados son losdelareformanacional: Ciencias
Naturales; Economiay Gestion de las Organizaciones; Comunicacion, Artey
Disefio; Humanidadesy Ciencias Sociales; y Produccion de Bienesy Servicios.
Todas las escuelas estatales medias tienen itinerarios técnico-profesionales.
L as escuel as técni cas han adoptado la orientacion de Produccion de Bienesy
Servicios, incluyen losafiosdel EGB3, enlos cual es existe un acompafiamiento
preparatorio alaformacion profesiona (Cuadro 19)

Se dio fin ala validez de los titulos técnicos en 1996*. Se elaboro
entonces el disefio curricular de la educacion polimodal en la provinciaque
incluye: lineamientos politi co-pedagdgicos, marco conceptud ; loscampos del
conocimiento delaeducacion polimodal (criteriosde seleccidny secuenciacion
de contenidos, orientaciones didacticasy deevaluacién); y modalidadesdela
propuesta formativa de educacion polimodal (definicion y orientaciones
didéacticasy de evaluacion de cadamodalidad asi como contenidosy espacios
curriculares) .

Los TTPinstrumentados son |os siguientes: Produccién Agropecuaria;
Equipos e | nstal aciones el ectromecani cas; Electronica (itinerario pedido por
la Compafiia Telefonica y que atrae a alumnos de otras provincias);
Construcciones; Industrias de procesos (de dificil concrecion dado que para
control y ensayos se prefiere a los universitarios); Gestion organizacional
(capta alumnos de las antiguas administracion de empresas, comercia y
bachillerato); Comunicacion multimedial (paralasex escuelasartisticas). Los
TTP agropecuarios se estén articulando con el polimodal de CienciasNaturales
elegido por muchas escuelas agrotécnicas.

33. Decreto 1276 de 1996, reformado por €l n. 3 de 2000, y el 353 de 2002.
34. Estasreferencias pueden ampliarse en http://ch.rffc.edu.ar/polimodal /disenio.
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Cuadro19 Grilladeasignaturas, educacién polimodal, modalidad: produccion debienesy servicios,

Provinciade Chubut

Espacios curriculares Horas Espacios curriculares Horas | Espacios curriculares  Horas
ler Afio catedra* 2° Ao catedra* 3er Aiio catedra*
Inglés I 3 | Inglés 11 3 | Inglés III 3
Educacion fisica I o Lenguaje 3 Educacion fisica IT o Lenguaje 3 | Tecnologias de gestion 4
corporal | corporal 11
Lengua y literatura [ 5 | Lenguay literatura II 3 | Formacion ética y ciudadana 3
Matematica I 5 | Matematica II 3 | Filosofial 3
Historia | 3 TecnOIOg.laS de a informacién y 3 | Proyecto tecnologico 5
la comunicacion
Fisica I o Biologia I 3 | Procesos productivos 3 Marco juridico d? los 4
procesos productivos
Quimica I o Biologia I 3 Cultura y es eticas 4 | Tecnologias de control 4
contemporaneas
Procesos agropecuarios o
Geografia | 3 | Electronica 5 | produccién de servicios o 3
instrumentacion y control
Tecnologia de los materiales 4 | Tecnologias de la energia 5 Espgmq de definicién 4
institucional
Espacio de definicion 6 Espacio de definicion 6 Espacio de definicion 5
institucional institucional institucional
Total 38 Total 38 Total 38

*Horas céatedra semanales

Fuente: Ministerio de Educacion, Disefio Curricular de Educacion Polimodal, Provincia de Chubut.
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Paraimplementar los TTP se apoyaron sobre ladefinicion institucional
de las escuelas y utilizaron los espacios curriculares institucionales y los
Espacios de Definicidon Institucional (EDI) de los TTP. Solamente
Construcciones dura un afio més, pues abarca dos afos de trayectos con una
vision gestional enlaldgicacurricular; en 2001, completaron sus estudioslos
primeros Maestros Mayores de Obra (MM O) graduados con el nuevo plan.
Los TTP estan abiertos alos que terminaron de cursar la educacion media;
en el caso de Construcciones, por emplo, hay antiguos egresados de escuel as
técnicas que no habian hecho el trabgjo final y quieren obtener €l titulo de
MMO. Se considera que &l TTP técnico es suficientemente atractivo como
para gue quien se inscribe en una escuela técnica no abandone un afio antes
(como se habia planteado en Mendoza). De acuerdo con la actividad
econdémicade laregidn, se estatrabajando en algunos nuevositinerarios que
contemplan lapescay laacuicultura.

Antes de instrumentar la reforma se promulgd una ley de emergencia
educativaapartir delacual se purificaron las plantas funcionales, eliminando
los cargos que no estaban vigentes. Los docentes que se sumaron al cambio
reciben compensaciones pecuniarias por trabajar en equipo. No hay profesores
titulares; losdocentesdelos médulos TTP soninterinos, lo que daméslibertad
alainstitucion escolar. Los maestros de ensefianza préactica se reubicaron en
lostrayectosy en laeducacion general bésica. En €l polimodal setrabajacon
parejas pedagogicas (MEP y profesores) y, de ahora en adelante, se piensa
contratar profesionales para |os trayectos. Los TTP no son provistos por las
Juntas de Calificacion por puntaje, como sehaciatradicionalmente en secundaria,
sino que hay unacomisién eval uadoraen laque estén representados|os colegios
profesionales, lacual juzgalaexperienciaanterior del postulante. ParaGestion
se recurre a una buena of erta de docentes con experiencia en administracion;
en Turismo se busca licenciados en esa especialidad, con experiencialaboral.
En agunas escuelas e plantel docente esta constituido en su totalidad por
profesional esuniversitarios, aquienes selesbrindaformaci 6n docente en cuatro
cuatrimestres paralos TTP o formacion profesional.
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L os responsables de la educacion técnica provincial tienen una idea
bastante clara del funcionamiento del sector empresario y de sus demandas.
Larelacion con lasempresas variasegun lalocalidad: en Puerto Madryn una
gran empresa toma en pasantias a 15 6 20 egresados por afio; en Trelew se
ha optado por Electromecanica con orientacién alas Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES). Cabe agregar que ha habido continuidad en la gestion
provincial alo largo del proceso deimplementacion delareforma.

La evaluacion de la reforma resulta positiva pues se considera que
mejord la formacion humanistica en comparacion con la antigua escuela
técnica, aunque con el idioma extranjero (Inglés) siguen existiendo los
problemas gue tradicionalmente aquejaban |a ensefianza de inglés técnico.
L os conocimientosde Matematicay Estadistica son considerados suficientes.

La experiencia de esta provincia presenta caracteristicas dificiles de
replicar pero que pueden sefial arse como facilitadoras de unaimplementacion
organizadadelareforma: continuidad politico-administrativa, idoneidad técnica
en las autoridades de la educacion provincial, nimero reducido de escuelas,
concentracion en pocas ciudades, y normaslegalesy presupuestos adecuados.
Sin embargo, la experiencia alin no ha sido completada en su totalidad, ya
quelamayoriade |las escuel as sdlo comenzaron aaplicar el polimodal en el
2001. Habra que esperar algunos afios antes de evaluar 10s resultados.

La extension de los trayectos técnico-profesionales

Implementacion de las experiencias anticipadas

A partir delas pautas aprobadas en 1996 y 1999 por el Consejo Federal
de Culturay Educacién (CFCE), el INET comenzé aimplementar losTTP,
Se decidi6 convocar a las provincias que quisieran adelantar su creacion,
lograndose un acuerdo con diez de ellas, donde se organizaron entre 40y 50
experienciasen escudas. Las provinciasincluidas originalmente fueron: Santa
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Fe, Misiones, Entre Rios, Jujuy, Santiago del Estero, BuenosAires, San Juan,
San Luis, Catamarca'y Formosa. Se trataba de un grupo de distritos muy
disimiles que fundamental mente tenian en comin lavoluntad dellevar acabo
lasiniciativas. Actualmentelos proyectos contintan en 46 escuel as de nueve
provincias, pues BuenosAires optd por unaimplementacion total.

El INET comenzo6 a programar la experiencia a fines de 1997 y se
trabajo con las provincias durante 1998. Se formaron equipos técnicos
provinciales, procurando gque estuvieran representados todos |os trayectos
disefiados originalmente. En algunos casos se incluyeron instituciones
educativas que no eran anteriormente técnicas sino bachilleratos y
comerciales.

En unaprimera etapa se cont6 con apoyo financiero parael programa:
se dieron cursos a docentes sobre formacién basada en competencias,
gestion institucional, y otras éreas de capacitacion donde se detectaron
necesidades. Se constatd que los cursos de la Red de Capacitacion del
Ministerio de Educacion no eran Utiles para los TTP, por ello se queria
implantar un circuito de preparacién que incluyera lo didéctico, el campo
profesional especificoy lagestioninstitucional, lo queno sepudollevar ala
realidad. En cambio, en el caso de |as experiencias anticipadas, se trabajé
en talleres con el equipo provincial y los directores y se elaboraron
documentos de apoyo. Se brind6 también capacitacion en formacion por
competencias para docentes en 1998 hasta agosto de 1999. Estas acciones
se suspendieron posteriormente, y hoy en dia se dicta un programa a
distancia en laweb sobre el Ultimo tema. Las experiencias en |las escuel as
comenzaron en marzo del 1999.

En mayo de ese mismo afio tuvo lugar un cambio degestionenel INET
y seretird el coordinador del programa. Continud el contacto con lostécnicos
provinciales pero sin apoyo politico anivel nacional. En varias provincias se
masifico la implementacion de TTP, como en Cordoba y Buenos Aires,
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resultando que en esta Ultima la formacién técnico-profesional responde al
perfil del Consgjo Federal pero no alos moédulos disefiados por el INET.
Estos tltimos sélo fueron aprobados anivel federal en noviembre de 2002 en
el CFCE. En 1999y losafios siguientes siguieron los reemplazosen | os equipos
técnicos nacionales y provinciales debido a los cambios politicos en los
gobiernos de ambasjurisdicciones, o cual provocé confusién en las escuelas
y administraciones educativas.

L os principales problemas citados por los funcionarios consultados se
refieren ala dificultad para generar nuevas précticas con los docentes en el
trabajo con los alumnos, pues al no existir una articulacion activa con €l
medio no sefacilitan los cambios. Asimismo, en el nivel nacional se produjo
una elaboracion en paralelo de los TTP en el INET y del polimodal en el
Ministerio de Educacion con poca comunicacion entre ellos. Esto acarred
inconvenientes paralaimplementacion en lasjurisdicciones, lascualesfueron
las principal es responsables de |a adaptacion alas escuel as.

L as experiencias anticipadas no pudieron actuar eficientemente como
difusoras de los TTR, entre otras razones porque no se realizd durante ese
periodo un monitoreo que permitierarecuperar o aprendido en las diversas
actividades. No se haelaborado al presente unaevaluacion de los resultados
pues la informacion que las escuelas han presentado no ha sido todavia
procesada®. Por otra parte, a la fecha, dichas experiencias implican a una
minoria de establecimientos de |os que han instrumentado trayectos®.

35. End afio 2002, se envi6 unaencuesta atodaslas escuelasincluidas en esa experiencia,
abarcando cuestionarios para docentes, alumnos y egresados. Contestaron 45 sobre 46
instituciones. L asrespuestas alin no han sido procesadas, pero setuvo acceso alalectura
dedgunasdeéllas.

36. Existentambién otrasexperienciasaisladasy aln no evaluadas: las escuel as deimpacto
y losorganismos|ocal es que coordinan servicios deformaci én en varios niveleseducativos.
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El impacto cuantitativo de los trayectos técnico-profesionales

L osdatos cuantitativos anivel nacional sobrelaimplementacion delos
diversos trayectos técnico-profesionales estan aln incompletos®. Los mas
recientesdel Ministerio Nacional sobre el 2001, registraban mas de 100.000
alumnosen TTR, 81,9% en laprovinciade BuenosAires, y 7,6% en Chubuit.
End listado de establ ecimientos que emitieron titulos o certificados demédul os
de TTP aparecen 20 establecimientos. 17 de Chubut, uno de Catamarca, uno
de Mendoza y otro de La Pampa. Cérdoba no figura porque no emplea la
estrategia de médulos. Las especialidades que muestran mayor frecuencia
en este Ultimo listado son las relacionadas con Gestion Organizacional,
seguidas por Equipos e Instalaciones Electromecanicas, Produccion
agropecuaria y Construcciéon. Contindan en importancia Instrumentos y
Mediciones, Andlisis y Ensayos de Laboratorio y Planta, y Electrénica
(Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa,
1994-2001).

Conclusiones acerca de la implementacién del polimodal y
los trayectos técnico-profesionales

Una primera conclusion es que la educacién técnico-profesional con
sus componentes tedrico-préacticos se ha implementado fundamentalmente
en el polimodal de Produccidn de Bienesy Serviciosy parcialmenteen €l de
Economiay Gestion, pues existen pocas experiencias deimplementacién en
otras orientaciones.

Una segunda conclusion es que la reubicacién de los docentes de las
antiguas escuelas técnicas y €l hecho que éstas sean sede de los Ultimos
anos de la EGB3 contribuyen a que se anticipe laformacién para el trabajo,
como trayectos pre-profesionales o aprendizaje de tecnologias especificas.

37. TantolaRed Federa de Informacion Educativacomo el INET nosfacilitaron los datos
disponibles, pero en ambos casos eran incompletos ajuicio delos mismosinformantes.
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De estamanera, €l objetivo manifiesto de postergaci6n de la especializacion
sefrustra, pueslosalumnostienden aelegir mastemprano lamodalidad que
cursaran.

Finalmente, se puede plantear unatipol ogiade lasdistintasvariantes de
la educacién postbésica, y en particular €l polimodal y los TTP, més allade
los tiempos de su implementacion. Una variante es la de las jurisdicciones
gue han renunciado a implementar el polimodal y prefieren seguir con la
organizacion delaeducacin mediatradicional (por g emplo, Neuguény Capita
Federa); otravariante esladelasjurisdicciones queimplementan e polimodal
y los TTP, restringiendo las opciones detrayectosy sinintegrar estos Ultimos
atodaslasorientacionesdel polimodal (por jemplo, BuenosAires, Mendoza,
Santa Fe y Entre Rios); una tercera variante es la aplicacion ortodoxa del
modelo tal como fue previsto en lareforma, atodos los polimodales y con
una amplia oferta de trayectos (los informantes consideraron que esto solo
se dio en Chubut y La Pampa). Un Gltimo caso, y quiza la excepcién alas
variantesanterioreses el de Cérdoba, queimplementd su propiamodernizacion
delaeducacion mediay técnicatradicional, pero que presentaproblemas de
exceso de asignaturas y carga horaria, al menos en las carreras técnicas.

Por todo lo anterior es alin prematuro predecir cudl serélaforma que
tomara la ensefianza media superior a nivel nacional en el largo plazo, por
ello en el proximo capitul o se esbozarén algunas consideraciones general es.

131



Tendencias de la educacion técnicaen América Latina
Estudios de caso en Argentinay Chile

6. El contexto socio-politico delaimplementacion
delareforma

Al igua que se hizo, a comienzo del documento, la presentacion dela
historiade laeducacion técnica, conviene situar €l proceso detransformacion
delaensefianzatécnico-profesional descrito en los capitulos anterioresen el
entorno mas amplio de la Argentina en esos afios. Se seguira el mismo
esquema: la insercion en los procesos politicos y econdémicos, € espacio
institucional con respecto a estado nacional y provincial, y por dltimo la
relacién con el sector productivo y con la demanda social por esa oferta
educativa.

a. Lainsercion delaeducacion técnico-profesional en los
procesos politicos y econémicos

El periodo que vadesdelosafiosinicialesdeladécadadel noventaalos
primeros del nuevo siglo significo grandes transformaciones para el paisy
también grandes decepciones y conflictos. En el lapso comprendido entre
1991y 1995, se produjo unatransformacin econémicaestructural queincluyo
laprivatizacion delasgrandesempresas estatales, € desarrollo deunaindustria
financiera no existente anteriormente, la apertura del mercado interno alas
importaciones con un cambio fijo que hacia muy desfavorables los costos
internos, y el mantenimiento de un gasto publico que pudo ser financiado con
el producto delas privatizacionesy ladeuda externa. Este esquema permitio
un fuerte crecimiento econdmico en la primera mitad de la década pero sin
un acrecentamiento paralel o del empleo. A partir de 1995, el sistemaentré en
crisisy s bientranscurrieron dosafios de crecimiento econémicoy disminucion
delos muy altos niveles de desempleo; a partir de 1998, éste aument6 hasta
niveles desconocidos en lahistoriadel pais, y seinici6 unarecesion que aln
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no ha concluido. Estos hechos fueron el antecedente inmediato de la crisis
desatada a fin del afno 2001.

En lo poalitico, la continuidad del gobierno constitucional alo largo de
veinte afos, con pocos precedentes en la historia de la Nacion, ocultaba una
seriacrisisderepresentatividad delos partidos politicosy un estilo persondista
gue, tanto a nivel provincial como nacional, planteaba como condicion de
estabilidad el dominio delaescenapor persongjes que concentraran el poder.
En ese contexto eramuy dificil estructurar politicas de Estado que superaran
los conflictospartidistasy dieran continuidad aplanesdelargaduracion como
loseducativos.

Lareformaeducativafue parte integrante de las politicas desarrolladas
por la administracion naciona que gobernd desde 1989 hasta 1999. En ese
periodo no sblo se registraron cambios de partidos en los gobiernos
provinciales, sino queal interior de gobiernos del mismo signo, tanto nacional
como provincial, hubo roturas de continuidad en los planes educativos, con
consecuenciasen el desarrollo delaimplementacion delareforma. Mas adn,
ésta comenzo6 en un momento de auge econémico en que el Estado nacional
pudo financiar programas de apoyo a su instrumentacion, pero a partir de
1995 tanto los estados provincialescomo e nacional tuvieron serios problemas
paramantener | os presupuestos educativos. Finalmente, alo largo deladécada
persistié un continuo conflicto por cuestiones salariales entre los sindicatos
docentesy los gobiernos provinciales, lo cual incremento laresistenciaala
reforma.

La desocupacion merece un parrafo aparte cuando se consideran los
cambios en la ensefianza técnico profesional. En el Cuadro 20 puede
apreciarse la evolucion del Producto Bruto Interno (PBI) y los indices de
desempleo: desde 1994 estos al canzaron dos digitos, y en 2001 treparon a
17,8%. Ladisminucién de puestos de trabaj o en las pequefias empresasy en
las empresas de servicios anteriormente pablicas impulso fuertemente el
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incremento del desempleo; larecesion de los Ultimos afios contribuy 6 a que
no surgieran nuevos puestos. Resumiendo, el mercado de trabajo en general
y particularmente para los jovenes (que suelen duplicar el indice total de
desocupacién) dificulté lainsercion laboral de todosy en particular de los
gue no habian obtenido niveles terciarios de educacion (Gallart, 2002). En
este contexto particularmente critico se hace muy dificil parala educacién
técnico-profesional tanto obtener colaboracién de las empresas con €l fin de
mejorar |as actividades educativas, como ofrecer unaperspectivadeinsercion
laboral calificada a sus egresados. (Cuadro 20)

Cuadro20 Desempleoabiertourbano (tasasanualesmedias), Producto I nterno
Bruto (variacién por centual anual), total del pais, 1990 - 2001

Afios Desempleo abierto urbano Producto Interno Bruto *
(Tasas anuales medias) (Variacion porcentual anual)
1990 6,1 -1,4
1991 5,9 10,0
1992 7,0 8,9
1993 9,3 5,8
1994 12,2 8,3
1995 16,4 -3,1
1996 17,3 4.4
1997 14,9 8,0
1998 12,9 3,8
1999 14,3 -3,4
2000 15,1 -0,5
2001 17,4 -3,8

* PIB cifras preliminares

Fuente: OIT. Panorama Laboral 2002, América Latina y el Caribe. Lima, Oficina de Publicaciones
OIT.
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b. El espacioinstitucional

La confluencia de la nueva legislacion sobre la educacion mediay la
situacion planteada en el pérrafo anterior ha complejizado el escenario
institucional de lareforma, y en particular lainsercion del polimodal y los
trayectostécnico-profesionales. Laautonomiadelas provincias para adaptar
y llevar alaprécticalas resoluciones del Consejo Federal y la dependencia
del presupuesto provincial paralos salariosy otras erogaciones del sistema
educativo hacen que lasjurisdiccionestengan un alto grado delibertad enla
aplicacion de las politicas; les conviene gjercer esa autonomia. El siempre
latente estado de conflicto con los gremios docentes induce alas provincias
al intento de minimizar los enfrentamientos, por 1o que la negociacion con
docentesy escuelas g erce unainfluenciamuy importante en laimplementacion
de los cambios. El Estado nacional tiene en su organizacion dos areas que
intervienen en laeducacion polimodal y técnico-profesional: el ministerio de
Educacién directamente a través de sus politicas de educacion formal, y el
INET con respecto a ambito de las ex-escuelas técnicas y la formacion
profesiona (polimodal de ProducciéndeBienesy Servicios, TTR, y Formacion
Profesional). No siempre ha habido acuerdo entre estas dos ramas de la
administracion educativa nacional. Por otro lado, el acceso directo a las
escuelas por el gobierno nacional se encuentra mediatizado por las
administraciones provinciaes; lamejor maneradellegar hasido atravésde
programas nacionales con financiamiento propio, como fue el caso de los
PITES, pero actualmente esta via es cadavez de mas dificil acceso debido a
|aescasez de financiamiento. Finalmente, lainsercion delas escuel astécnicas/
polimodales de Produccién de Bienes 'y Servicios en las administraciones
educativas provincial esresultamuy variada: en algunos casos hay instancias
especificas para €ellas, en otras dependen de una direccion (o inspeccién
general) de educacién secundaria (o polimodal), sin ningln tipo de atencién
focalizadaen la probleméticatécnico-vocacional .
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En consecuencia, el espacio institucional de este sector de las escuelas
orientadas alaeducaci 6n técnico-profesional se encuentraaln muy indefinido,
difiere notablemente de unaprovinciaaotra, y en general tiendeadejar alas
instituciones escolares libradas a su propio designio y posibilidades. Es
importante aclarar, por otro lado, que los @mbitos de decision son
fundamentalmente el nivel provincia y el escolar; laadministracién nacional
acompariay regula pero no decide.

c. Lareacion con € sector productivo y con la demanda
por matricula

Como se planted en otra parte de este informe, desde el gobierno
nacional, en la planificacion de lareformay en particular de los trayectos
técnico-profesional es, se dio fundamental importanciaalaconcertacién con
asociaciones gremiales empresarias, docentes y de trabajadores. Se
estructuraron consegjos como el CON-ET, y se redlizaron reuniones para
acordar politicas.

Al analizar el desarrollo delareformaen las provincias, se constataque
la negociacidn se centré en cuestiones concretas del interior del sistema
educativo, planes de estudio y reubicacion de docentes. Lasdiscusiones sobre
lainsercion laboral de los egresados o la revision de los planes de estudio
desde laperspectivadelos empleadores ocupan poco lugar. Lasincumbencias
profesional es son discutidas directamente con | as asociaciones profesionales
gue tienen jurisdiccion sobre ellas. Las demandas directas de las empresas
practicamente no aparecieron en las entrevistas a |os responsables de la
educacion técnico-profesional. El critico contexto socio-econdmico contribuye
significativamente a este relativo “aislamiento” de la educacion técnica, ya
gue en un mercado detrabaj o expul sor, la preocupacion por lacalificacién de
los recursos humanos pasa a segundo plano.

136



Lareforma dela educacion técnica en la Argentina durante | os afios noventa
Model os, alcance delaimplementaciony balance actual

Sinembargo, lademandasocial por formacion técnico-profesional sigue
siendo fuerte; pese alos problemas del mercado de trabajo, el prestigio de
las ex-escuelas técnicas continla atrayendo matricula. Los informantes
recalcan que el hecho de que desde la EGB3 los alumnos tengan una
orientacion pre-profesional, con continuidad en lamismaescuel a, resultaun
factor positivo; asimismo subrayan que la doble escolaridad es buscada por
los padres que trabajan, por tratarse de un espacio de contencién en una
situacion muy dificil paralajuventud. Losaltosnivelesde desercion, en cambio,
hacen que sean muchos menos 1os que se gradian que los que inician el
polimodal de Produccion de Bienesy Servicios.
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7. Conclusion

a. Losobjetivosinicialesde lareformadelaeducacion
media

Si se repasan y resumen |os objetivos iniciales de la reforma en este
nivel se pueden enumerar |os siguientes:

*  Modernizacién de contenidosy unanuevaarticulacion entre asignaturas.
e Disminucion del desgranamientoy mejoriaen lacalidad delaensefianza.
e Prolongacion delaeducacion general y postergaci on delaespecializacion.

. Descentralizacion de las decisiones educativas hacia niveles mas
cercanos a larealidad escolar.

»  Mayor adaptacion alarealidad local y protagonismo delasinstituciones
escol ares para definir espacios curriculares institucional es propios con
el fin de responder a esa realidad.

En términos generales, hay acuerdo en que la reforma curricular
modernizo los contenidos y los perfiles delos técnicos, que en la educacion
técnicatradicional se encontraban desfasados. Sin embargo, afloran criticas
debido ala pérdida de profundidad en los conocimientos y el desequilibrio
entre lateoria (privilegiada) y la préctica (escasa).

Laarticulacién entre los distintos tipos de formacion (de fundamento,
orientada, y técnico-profesional) sevaestructurando en un proceso de ensayo
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y error. Todaviano se han formulado opiniones definitivas sobre ello, aungue
es seguido de cerca por |as gestiones provinciales.

Ladisminucién del desgranamiento es una cuestion pendiente: si bien
haaumentado |a coberturade laeducaci6n polimodal, Produccién de Bienes
y Serviciosregistralos nivel es méas altos de desgranamiento en comparacion
con las otras orientaciones. Sereconoce unaseria preocupacion por lapérdida
de calidad de la ensefianza, |a cual no es atribuida a la implementacion del
polimodal sino actrosdosfactores: lainclusion denuevospublicos, y e énfasis
en lapromoci 6n independi entemente de laadquisicion real de competencias.

Laeducacién de fundamento concede un espacio mayor alaeducacion
genera del que teniaen el antiguo plan. Pero en el caso de las ex-escuelas
técnicas la eleccion de la especializacion no se ha postergado, sino que en
casi todas las escuelas en que se implant6 el polimodal de Produccion de
Bienes y Servicios se adelantd. El hecho de que la EGB3 funcione, en la
mayoriadelasprovincias, en €l edificio delas ex-escuelastécnicas, y queen
ella se imparta educacion pre-profesional, a menudo preparatoria de las
especialidades ofertadas por esa escuela®, implica que a terminar sexto
grado einscribirse en un establ ecimiento determinado, implicitamente seestan
eligiendo las especializaciones de la institucion seleccionada. En algunos
distritos esto sucede solo al comenzar €l 8° grado, pero s6lo en muy pocosla
eleccion se concretaal inicio del polimodal .

La descentralizacion es un hecho. Evidentemente, el nivel clave de
decision en términos de gestion y administracion, tanto educativa como
financiera, sesittaenlaprovincia. También esclaro que el nivel deejecucion
corresponde alaescuela, y sin un minimo acuerdo entre directivosy profesores
lastransformaciones no son posibles. Pero alin no se hadilucidado con nitidez
el rol real delanacion en lanueva organizacion. En este aspecto también se

38. Eneéel casodelaprovinciade BuenosAires, esobligatorio y en 2004 sera promocional
para cursar los TTP.

139



Tendencias de la educacion técnicaen América Latina
Estudios de caso en Argentinay Chile

esta construyendo desde el ensayo y €l error. Sin embargo, es fundamental
gue esterol clave paralaintegracién del sistema educativo seareforzado en
un futuro préximo.

En todos | os casos analizados, | 0s espacios curricul ares institucionales
son utilizados para las materias especificas técnicas requeridas para las
incumbenciasdelos TTPduros. Esto llevaaque sereduzcasignificativamente
€l espacio de adaptacion al medio local por parte delasinstituciones escolares.
Sin embargo, conviene acotar que son las propias escuelas las que intentan
conservar sus caracteristicasde escuelatécnicay por ello aceptan lautilizacion
de esos espacios para la formacion especifica. Pareceria que € deseo de
preservar su imagen de escuela técnico-profesional fuera mas importante
gue la voluntad o capacidad para adaptarse a las demandas del contexto
inmediato.

b. Loslimitesy las contradicciones de laimplementacion

A lolargo del informe van surgiendo temas que marcan loslimitesy las
contradiccionesdelaimplementacion del polimodal de Produccién de Bienes
y Serviciosy los trayectos técnico-profesional es.

Un primer temaserefierea cambio curricular sin cambioinstitucional .
El énfasisen latransformacion de contenidosy organizacién del curriculo no
fue acompafiado por un redisefio de lainstitucion escolar y delasestructuras
deapoyo delaadministracion provincia . Este redisefio presentabalimitaciones
muy fuertes, tanto financieras como de personal. El cambio organizacional
en lasescud astiene un punto de partidaen €l cual laformacion delosdocentes
en gjercicio mantiene las caracteristicas del programa anterior, con una
asignacion existente de horas de catedraa docentes concretos, cuyaalteracion
significaaltos costosfinancierosy politicos (véase lareaccion delossindicatos
docentes). La demanda de los padres de los alumnos también responde a
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unaimagen de escuela —sobre todo en €l caso de las técnicas—, fundada en
un tipo de institucién existente en el pasado. Las autoridades provincialesy
los directivos de las unidades educativas deben negociar |os cambios con
estos actores, protagonistas de latarea escolar; sin unaprogramacion claray
mecani smos de incentivos que funcionen adecuadamente resultamuy dificil
gue se puedatransformar larealidad institucional. Un peligro amenaza: que
se cambien los nombres de las asignaturas y |0s programas pero €l gjercicio
real delaensefianzasigaigual.

Otro gran tema es la flexibilidad y la opcionalidad de los TTP y su
articulacién con el polimodal. El proyecto de los TTP que se presentaen el
capitul o tercero supone a gunas condiciones que no parecen haberse cumplido
en la préctica. No se ha dado la posibilidad de que todas las orientaciones
tengan acceso a los TTP, pues generalmente los trayectos han sido
implementados en €l polimodal de Produccion de Bienesy Serviciosy enel
de Economiay Gestion de las Organizaciones; en pocos casos aparecen en
otras orientaciones. Laeleccién deitinerariosy laopcion libre por trayectos
se encuentratambién muy limitada dentro de la propia organizacién escolar,
la cual suele tener un plantel estable de profesores y debe procesar grupos
grandes de alumnos quejustifiquen los gastos de | os médul osimplementados.
La experiencia de las escuelas técnicas indica que el cambio de
establecimiento paraelegir otraespecialidad raramente se produce. Ademés,
en los casos de jurisdicciones con poblaciones numerosas en la educacién
técnico-profesional setiendeaestructurar laarticulacién polimodal-TTP desde
laadministracion provincial, dejando rel ativamente poco margen delibertad
a las escuelas.

Puede destacarse un tercer temaimportante: latension existente entre
el intento de mejorar la calidad y la relevancia de los contenidos y las
competencias transmitidas a los alumnos secundarios, y la decision de
integrar a nuevas pobl aciones de adol escentes provenientes de sectores de
pobreza en una sociedad segmentada. Al incrementar la cobertura del
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polimodal, incluyendo al maximo dejévenesdel grupo de edad enlaescuela
secundaria y pretendiendo que completen ese nivel, con limitaciones
presupuestarias y pedagdégicas, la politica seguida hasta ahora tiende a la
promocién sin dominio delas competencias bésicas. Si bien laretencion es
considerada una necesidad social en un contexto de desempleo y de
devaluacién de credenciales que desemboca en la exclusién social de
aquellos que no han compl etado | os estudi os secundarios, ladisminucion de
exigencias en la adquisicién de competencias acarrea un efecto negativo
en la calidad de la ensefianza'y en sus resultados. Esto se comprueba con
mayor claridad en las carrerastécnicasy en lostrayectos duros. las carencias
en Matemética y en la capacidad para solucionar problemas aparecen
frecuentemente. La opcién de hierro entre seleccién por desercién o
formacion de técnicos no calificados esta presente en las respuestas de |os
responsabl es de la educacidn técnico-profesional.

Un dltimo grantemaesel delarelacion con lapréacticaen el mundo del
trabajoy, por ende, €l lugar delapracticaen laformacion técnico-profesional .
En un contexto socioeconémico como el descrito en la primera parte de
estas conclusiones, laarticulacion con el sector empresario resultamuy dificil;
por otro lado, la evolucion de las escuelas técnicas las fue separando del
mundo laboral, sefueron “ secundarizando”, adquiriendo cadavez masnormas
y pautas de laestructuradel sistemaeducativo, distanciadas del ambito dela
produccion (Gallart, 1988). En un momento dereplanteo de perfiles, contenidos
y competencias delostécnicos, laarticul acién constante con €l mundo laboral
es indispensable. La realidad observada muestra que, si bien esto se da en
algunas escuelas, esta muy distante de ser unarealidad en €l conjunto delas
instituciones. La seleccidn de los docentes, sus antecedentes y experiencia
laboral actual cumplen unrol muy importante, que debe ser tenido en cuenta
particularmente en laformacion orientaday en los TTP.
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c. El futuro delaeducacion técnico-profesional

Al finalizar este estudio, se pueden plantear algunasincégnitas sobre el
futuro de la formacién técnico-profesional, a partir del andlisis de la
informaciony luego de haber recorrido larealidad de un importante grupo de
jurisdicciones.

¢En qué medidase puede hablar de*una’ educacion técnico profesional ?
Se esta hablando de un pais donde, con referencia a dicha ensefianza, las
caracteristicas fundamentales de la realidad tanto institucional como
pedagdgica son definidas a nivel de las provincias, y donde la capacidad
nacional de decision, y concomitantemente de aplicar premiosy castigos, es
muy limitada. La Ciudad de Buenos Aires, que historicamente ha atendido
entre 7y un 10% delos alumnos técnicos, ha decidido mantener laestructura
antiguade laeducacion técnica; Cérdoba, unaprovinciaquetradiciona mente
hatenido unafuerte participacion delamatriculatécnicadesarrollasu propia
reforma que no reconoce los TTP nacionales; Buenos Aires, que relne
actualmente lainmensa mayoria de los alumnos del polimodal implementa
sus propiostrayectos. Si seanalizan lasgrillas de asignaturas del polimodal,
las diferenciasno parecen muy notables, pero ignoramoslos contenidosdelo
que se ensefia bajo esos titulos. Las dificultades en los aprendizajes de los
alumnos que pasan de unaaotrajurisdicciony laatencion especial que deben
conceder |as escuel as a estos estudi antes sefial an un problemadeintegracion
educativanacional.

La segunda gran pregunta puede formularse asi: ¢Qué es lo que
realmente ha cambiado a pasar de la ensefianza técnica tradicional al
polimodal de Produccion de Bienes'y Servicios y a los trayectos técnico-
profesionales? El interrogante se refiere a lo que efectivamente sucede en
las escuelas, en el aula, € laboratorio y €l taller. Se refiere también a la
duracion real paralos alumnos delaformacién técnico-profesional: ¢son seis
anos o tres? En cuanto alos docentes, ¢son personas que tienen unavision
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distinta de las competencias a transmitir o son los mismos de antes? Las
suborientaciones o especiaidades, ¢se diferencian mucho delastradicionales
en el dia a dia de la formacion? ¢Cuantos alumnos cursan especialidades
efectivamente nuevasy cuantos cursan reformul aciones de lastradicional es?
Enlareaidad, ¢cud esladiferenciaentre un méduloy un curso?

Setratade preguntas que solo pueden responderse desde larealidad de

lavidacotidianadelas escuelas. En un sistematan segmentado y atomizado
parece muy dificil plantear unasolatendencialineal, pero se pueden esbozar
algunas hipétesis que abran caminos para investigaciones futuras, a saber:
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La diferenciacion entre los sistemas de formacién jurisdiccionales
tendera a mantenerse por unos afos, hasta que las demandas desde la
estructura ocupacional y las familias de los alumnos exijan mayor
transparencia en las competencias reales de |os técnicos.

Es probable que la segmentacion por calidad se dé més por instituciones
que por orientaciones o especialidades. En ese caso el mercado laboral
distinguira entre los egresados de tal o cual institucion educativa, y no
tanto por €l titulo formal.

Esdificil que en lasjurisdicciones se dedique unaatencion especial alas
escuel as con orientacion técnico-profesional, debido alaslimitaciones
de la estructura de gestion educativa. El apoyo a larenovacion podria
surgir entonces de redes de las propias escuelas y, eventualmente, de
una reformulacion del rol del INET con relacion a las instituciones
escolares, asi como de la potenciacion de éste para ese rol; pero esto
deberiaser respaldado por las administraciones provincialeshoy en dia
celosas de su autoridad.

Existe unafuerte probabilidad de que ladeval uacion de credenciales de
laeducacién secundariaen el mercado detrabajo, unidaalacombinacion
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entre altadesercién y baja calidad de |a ensefianza técni co-profesional
en su conjunto, acarree una paulatina desaparicion de éstay la
transformacion de las “mejores’ escuelas técnicas en tecnicaturas
terciarias.

La tendencia a contratar nuevos profesores que sean profesionales
universitarios manifestada por los informantes, puede redundar en la
mayor relevancia de las competencias transmitidas, siempre y cuando
se privilegien los antecedentes laborales y no solamente académicosy
pedagdgicos de estos docentes. En caso contrario, se reforzara la
tendenciaaconvertir las escuel astécnico-profesionalesen instituciones
terciarias, cuasi universitarias.

Finalmente, mas ala de la crisis de la sociedad y los cambios tanto
positivos como negativos delaeducaci 6n técni co-profesional secundaria,
parece existir unacapacidad de supervivenciaingtitucional enlasescuelas
y una fuerte demanda social por un tipo de ensefianza que brinde
competencias parael mundo del trabajo. Ese hecho permite prever que
la permanencia de a menos un grupo importante de las instituciones
técnicas es muy probable. Para que estas instituciones cumplan con su
finresultafundamental que, ademéas de brindar conocimientosrel evantes
paralavida, su vinculacion con el mundo del trabajo sea mas activay
dindmicade lo que es actualmente.
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Capitulo 2
Reformadelaeducacion técnica
denivel medio en Chile
Supuestos, estrategia, balance y proyecciones

1. Introducciont

Este documento describe el proceso de disefio einstalacion delareforma
delaeducacién mediatécnico profesional (EMTP) en Chile, paislocalizado
al sur del continente americano, con una poblacion estimada en 15 millones
de personas, 87% de la cual habita en &reas urbanas®.

La educacion de nifios y jovenes contempla ensefianza parvularia,
educacién especial, ensefianza basica de ocho afios y ensefianza media de
cuatro afos. En el afio 2001, la matricula escolar alcanz6 a 3.559.022
estudiantes (49 % muijeres). La cobertura con relacion a grupo etéreo fue
de 97% en ensefianza bésicay de 85% en ensefianza media.

L aeducaci 6n media contemplados afiosinicial es de formacion general
comun, mientras en los dos afios finales se diversifica en una vertiente de
educacion media humanistica cientifica (EMHC) y unatécnico profesional

1 El autor ha coordinado un equipo de trabajo compuesto por Virginia Astorga, Vanesa
Arévalo, Martin Contreras y Erika Santibafiez, con quienes ha compartido |la tarea
orientar y animar €l proceso de reformadelaeducacién mediatécnico profesional quese
resefia en este documento.

2. De acuerdo alos resultados preliminares del Censo de Poblacién 2002, que se pueden
consultar en www.ine.cl
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(EMTP). En € afio 2001, la matricula total de la ensefianza media fue de
850.713 estudiantes, donde lamodalidad técnico profesional abarcé 44,2%.

Los estudiantes de EMTP son atendidos en establecimientos que
dependen delos municipios (46%), de entidades parti culares subvencionadas
por el Estado (40%) y de corporaciones privadas ligadas a los gremios
empresariales con financiamiento estatal (14%).

El documento comienza resefiando el proceso global de cambios en el
sistema educativo donde se ha localizado la transformacion de la EMTR,
luego describe lasituacion anterior alareformade estamodalidad, continta
explicitando losfundamentosy € disefio delarenovacién propuesta, agregando
ejempl os de su operacion, mencionalos principal es resultados observadosy
los pasos futuros, para terminar entregando algunas conclusiones. Se trata
deun proceso iniciado afinesdel afio 1994, que alin resultadificil de evaluar
yaque solo en el afio 2003 existira una primera cohorte que cerrara el ciclo
formativo con su practica profesional.

Como severaen el documento, Chile no haestado gjeno alastensiones
observadas en las iniciativas de transformacion de la educacion técnica en
otros paises. Deexistir algunaoriginalidad éstase encontrariaen laformade
interpretarlasy en el modo de combinar |as respuestas.

Finalmente, digamos que la visién gue se presenta se ubica en la
perspectivague se hatenido desde el Ministerio de Educacién (MINEDUC);
probablemente, otros actores del proceso tendran enfogues con matices
diferentes.
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2. LareformadelaEMTP enun contexto global
decambio

El gobierno democrético que asumio el poder en 1990 se encontré con
unagestion educativadesconcentrada, unamatriculaen crecimiento continuo,
92% delosaumnos dependiendo del financiamiento plblico, con unainversion
en descenso®, y una oferta con resultados de menor calidad en los
establ ecimientos municipales que atendian ala poblacion més pobre, como
se puede observar en el Cuadro 1.

Cuadrol Indicadoresy estimadoresdecalidad por tipo deestablecimientos
seguin niveles, 1990

Particular

Municipal subvencionado Particular

por el Estado pagado

Educacion basica

Retencidn final (%) 65,47 68,75 84,82

Tiempo de egreso (aflos) 10,60 10,16 8,81
Logro de objetivos en pruebas nacionales (%)

Castellano 57,20 54,40 80,00

Matematica 56,20 63,20 80,10

Historia 56,70 61,90 73,80

Ciencias Naturales 57,00 63,40 77,80
Educaciéon media

% de retencidn final 69,73 79,01 90,83

Tiempo de egreso (aflos) 5,56 4,96 4,39

Fuente: Ministerio de Educacion, Anuario Estadistico 1991.

3. Entre1980y 1990, el gasto del sector publico en educacion se habiareducido de 11,3%
a9,7% mientras €l porcentaje de su participacion en el Producto Bruto Interno (PIB)
habia descendido de 4,9% a 2,5%.
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Esta situacion se origina a raiz de las iniciativas impulsadas por €l

gobierno militar quedirigié e paisentre 1973y 1990, orientadasadescentralizar
lagestion educativa, incentivar laparticipaci on privaday modificar lasformas
de asignar recursos, contexto en el cual:
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Se disminuyeron las funciones del Estado a aspectos normativaos,
evaluativos, de supervisién y apoyo técnico, de financiamiento y de
control.

Setraspasaron | os establ ecimientos escol ares dependientes del Ministerio
de Educacion alos municipios del pais, salvo 71 de EMTP donde se
deleg6 la administracion a corporaciones privadas ligadas a gremios
empresariales.

L osliceos municipales empezaron arecibir un aporte estatal similar a
entregado a los particulares subvencionados por el Estado, cancelado
mensua mente y calculado seguin el promedio trimestral de asistencia
por estudiante atendido diariamente.

Se establecié un Sistema de Medicion de la Calidad de |a Ensefianza
(SIMCE) paraevaluar, mediante pruebas nacionales, el logro de objetivos
académicos, con €l fin deinformar sobrelacalidad delaofertade cada
establ ecimiento escolar.

Se generaron universidades regionales a partir de las sedes de dos
grandes universidades estatal es nacional es, sefacilito laconstitucién de
universidades privadas y se crean dos nuevas instancias: |os I nstitutos
Profesionales y los Centros de Formacién Técnica. En pocos afios, a
las 25 universidades estatal es se agregaron 43 universidades privadas,
73 Institutos Profesionales y 127 Centros de Formacién Técnica.
Ademas, las universidades financiadas por €l Estado fueron obligadas
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progresivamente aautofinanciarse, teniendo como primeraconsecuencia
el cobro de aranceles de acuerdo a costo de las diferentes carreras.

. Se colocé a los profesores en un sistema de libre contratacion, con
remuneraciones regidas por el mercado, disminuyendo el poder de
negociacion del magisterio.

Esta concepcidn de un Estado subsidiario en materias educativas quedo
consagradaen laL ey OrgénicaConstituciona de Ensefianza, dictadael tltimo
diadel gobierno militar.

Para reforzar los avances observados y corregir las deficiencias
detectadas, |0s gobiernos democraticos han venido planteando politicas que
mantieneny refuerzan el proceso de descentralizaciony laformadefinanciar
laeducacién (aunque aumentando el gasto), al mismo tiempo que han venido
poniendo en marchainiciativas paraintervenir en aguellosfactoresqueinciden
en lacalidad* y la equidad® de la educacion.

Si bien a gunas accionesimportantes de transformacion se desarrollaron
desde que asumiera el primer gobierno democrético, laideade unareforma
empiezaatomar cuerpo en €l afo 1995 apartir delos consensos establecidos
por laComision paralaM odernizacion de la Educaci 6n Chilena, convocada
por el Presidente Eduardo Frei® e integrada por un espectro politico e
institucional plural y amplio (Comision Nacional paralaModernizacion dela
Educacion, 1995).

4, Desarrollo de contextos de aprendizaje que respondan a las demandas sociales y sean
significativos paralos alumnosy las alumnas.

5. Generacion de oportunidades paraaprender que permitan alcanzar resultados similares
apartir de condicionesdiversas, discriminando en favor delos sectoresmas vulnerables
y no privilegiando la homogeneidad ni en la oferta curricular ni en la provision de
recursos de aprendizaje.

6. El gobierno del Presidente Frei se extendid desde marzo de 1994 hasta marzo de 2000.
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La reforma de la educacién media ha supuesto diversas acciones
organizadas en cuatro grandes éreas:

e Programas de mejoramiento e innovacion, mediante:

Laintervencion en las précticas pedag6gicas y de gestion con el
proposito de mejorar |os resultados del proceso educativo.

El mejoramiento las condiciones del trabajo escolar considerando
ladotacion de recursos parafomentar el aprendizaje (bibliotecas,
equipamiento computacional y conexion a Internet, textos de
estudios y material didéctico), el establecimiento de un fondo
concursable para la gjecucion de proyectos de mejoramiento
educativo y la constituciéon de redes de apoyo para proveer
asistenciatécnicaalos establecimientos (Bellel, 2003).

La puesta en marcha de proyectos focalizados para anticipar €l
cambio que se aspira alcanzar en el mediano plazo (Proyecto
Montegrande) y pararetener ajévenes que provienen de hogares
con una baja escolaridad (Liceo para Todos).

 Reformacurricular, orientada a redefinir las disciplinas y actualizar
los contenidos, con el proposito de ofrecer oportunidades educativas
que posibiliten insertarse creativamente en la sociedad que esta
emergiendo, marcada por los signos de lainnovacion y laexplosion de
lainformacion (Cariola, 2003).

Desarrollo profesional de los docentes, poniendo atencion a su

formacion inicial, la capacitacion en servicio, las condiciones
profesionalesy materialesdel trabajo, lasremuneracionesy laevaluacion
de su desempefio (Nufiez Prieto, 2003).
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e Extension delajornadaescolar, paraofrecer unaeducacion de calidad
atodos, a aumentar el tiempo paraclasesy paraactividades curriculares
de libre disposicién, para hacer uso de los recursos que se estan
proporcionando y paraposibilitar que los docentes trabajen en equipo.

Ademas la reforma compromete:

*  Mejorar lagestion, en todos los niveles del sistema, con el propdsito
final de reforzar la autonomia de | os establ ecimientos educativos.

»  Aumentar el financiamiento publicoy privado paralaeducacién, hasta
totalizar 7% del Producto Interno Bruto, procurando unamayor eficiencia
en el gasto’.

7. El gasto en educacion como porcentaje del PIB, incluyendo los aportes publicos y
privados, ha crecido en |os Ultimos afios hasta al canzar un 7,4% en el afio 2001.
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3. SituaciondelaEMTP anterior a proceso
dereforma

En 1997 lamatriculaal canzabaa 332.118 estudiantes (47,3% mujeres),
representando e 44% de la educacion media. Su distribucién por rama'y
dependencia erala que se presenta a continuacion:

Cuadro2 Distribucion delamatriculay propor cién demujerespor rama, 1997

Rama Porcentaje Femenina
Comercial 45.3% 64,6%
Industrial 32,3% 6,5%
Técnica 15,4% 89,8%
Agricola 5,1% 29,2%
Maritima 1,9% 35,3%

Fuente: Ministerio de Educacién, Anuario Estadistico 1997.

Cuadro3 Distribucion delamatriculapor dependencia, 1997

Dependencia Porcentaje
Municipal 46%
Particular subvencionado por el Estado 39%
Corporacidn de administracion delegada 15%

Fuente: Ministerio de Educacion, Anuario Estadistico 1997.
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Al comparar lapoblacién atendidapor laEM TP con aquellaque asistia
ala EMHC, de acuerdo a los quintiles de ingreso familiar per cépita, se
observaba en la primera una presencia mayor de estudiantes provenientes
de sectores de pobreza, en todas las formas de dependencia.

Cuadro4 Porcentajedealumnospor modalidad deensefianzay dependencia
por quintil deingreso per capitafamiliar, 1996

e EMHC EMTP
Quintil de Dependencia Dependencia
ingreso familiar
per capita Municipal Partngular Particular Municipal Partlc'ular Particular
subvencionado pagado subvencionado pagado
I 23,6% 10,6% 2,5% 28,4% 20,4% 16,2%
II 23,2% 15,4% 9,7% 26,2% 23,8% 29,0%
I 23,5% 20,4% 8,3% 20,9% 22,7% 28,4%
v 20,8% 30,3% 23,3% 17,9% 18,6% 17,3%
v 8.9% 23,4% 56,2% 6,8% 14,6% 9,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Planificacion, 1997.

Estos alumnos y alumnas se formaban en 403 especialidades, con
diferenciastemporal es significativas paraunamismaespecialidad, y que, en
algunos casos, excedian los estandares observadas en la experiencia
internacional (Mineduc, 1998a).
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Cuadro5 Diferenciadehorasdestinadasal area profesional en distintos
planesde estudio segiin diez especialidades, 1998

N° de planes Horas destinadas al drea profesional

Especialidad de estudio en cuatro afios
analizados Minimo Maximo Diferencia

Agricola 71 2.418 4.290 1.872
Atencion de parvulos 45 2.223 3.861 1.638
Secretariado 156 2.457 3.900 1.443
Tejido 14 2.184 3.588 1.404
Electricidad 46 2.652 4.017 1.365
Automotriz 56 2.769 4.095 1.326
Contabilidad 124 2.418 3.705 1.287
Construccion habitacional 26 2.496 3.783 1.287
Forestal 23 2.574 3.783 1.209
Alimentacion 46 2.379 3.549 1.170

Fuente: Mineduc, 1998b.

Estadiversidad detiempos paralaformacion profesional se explicapor
la desregulacion efectuada el afio 1983 (Mineduc, 1983), donde se entregd
amplialibertad alos establecimientos de EM TP paradefinir las especialidades
y sus planes y programas de estudio, 10 que se tradujo en un crecimiento
exagerado e inorganico de especialidades con una gran diversificacion de
planes y programas de estudio (Arnold, 1993; Banco Interamericano de
Desarrollo, 1994).

Producto de esto mismo, seteniaque 93% del os establecimientosiniciaba

laformacion profesional en 1° afio, 6% apartir del 2° afioy solo 1% lo hacia
en 3° afo. También se observaba que, salvo en primer afio, en lamayoriade
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los establecimientos de EM TP se estaba entregando una formacién general
enel umbral del minimo exigido y unaformaci 6n especializadacon el maximo
detiempo posible (Mineduc, 1998b).

En €l afio 1997 se contaba con aproximadamente 6.700 profesores y
profesoras que atendian asignaturas técnicas, de los cuales 55% eratitulado
en educacion (la mitad de ellos han obtenido €l titulo en cursos breves de
regularizacion); 27% eran técnicosy profesionales, mientras 17% correspondia
a ex-alumnos de establecimientos de EMTP que habian obtenido una
autorizacion del Ministerio de Educacion para ensefiar®.

Desde la década del sesenta, al terminar la formacion escolar, los
estudiantes de EM TP pueden iniciar estudios superiores o bien realizar una
précticaprofesional en unaempresa como requisito paraacceder al titulo de
técnico de nivel medio. En relacion con lacontinuidad de estudios superiores
se observaba que 6% lo hacia inmediatamente después del egreso, es decir,
antesdeiniciar su précticaprofesional (Fide Técnica, 1992), porcentaje que
se incrementa hasta 30% en los cinco afios posteriores (Departamento de
Economia, 1999). En la otra via, de aquel 82% que hacia la préctica
profesional, 69% obtenia el titulo de técnico de nivel medio (Departamento
de Economia, 1999), diferencia que se explica, en buena medida, por
dificultades para acceder a lugares de préctica en ciertas localidades y por
las exigencias desmedidas que realizaban algunos establecimientos para
titularse.

En términos de insercion laboral se constataba que, |os egresados de la
EMTP aventajan alos EMHC en varias dimensiones: entre ellos habia una
mayoria que obtenia ocupacion; ésta tendia a pertenecer mayoritariamente
al sector formal; se desempefiaban en oficios méas acordes con unacalificacion

8.  Comoen 1979, se habiainterrumpido laformacion de profesores técnicos, se posibilito
gjercer esta funcion a cualquier persona que pudiese demostrar idoneidad, pero sin
generar instancias adecuadas que permitieran capacitarse pedagdgicamente.
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especifica; y aunque sin ser muy altos, recibian por éstos mejores ingresos
(Arzola, 1993). Lainsercion se incrementaba en el mediano plazo (lo que
podria representar una tendencia del medio laboral a contratar personas de
mayor edad quelaque setiene a momento de egreso delaeducacion media).
Cinco afios después de terminados | os estudios, 80% estabatrabajando® (sblo
5% con salario minimo), aunque solamente 44% empleado en laespecialidad
gue estudié (Departamento de Economia, 1999). Una escasa proporcién de
egresados generaba fuentes propias de trabajo. Esto puede deberse, en parte,
a un fendmeno que tiene que ver con la edad y madurez necesaria como
para enfrentar el trabajo independiente, pero, también, a la escasa
preocupaci én detectada por desarrollar laautonomiay lacapacidad de gestion
(Fide Técnica, 1992).

Resulta importante mencionar que los egresados de escuelas
administradas por corporaciones ligadas a sector productivo presentaban
oportunidadesdeinsercién laboral, rentasy continuidad de estudios superiores
similares a las que estaban obteniendo aquellos que lo hacian de otros
establ ecimientos (Departamento de Economia, 1999).

Finalmente, se debe destacar que la EMTP estaba enfrentada a una
alta demanda, fendmeno iniciado en la década de los ochenta. En 1981 |la
EMTP representaba 29% de |a matricula de educacién media, elevandose a
36% en 1990. Esta situacion se mantuvo hasta 1998 donde se estabilizo en
44%,

9. Dato que se debe contextualizar al hecho de ser un momento de veloz crecimiento
econémico con una ofertaamplia ofertade empleo.
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Gréficol Incrementodematriculapor modalidad deensefianzamedia,
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Fuente: Ministerio de Educacién. Anuario Estadistico 1998 y 2002.

En este hecho pueden haber influido una serie de factores, asociados a
ciertas expectativas de | os sectores popul ares, como pueden ser lafactibilidad
de obtener una calificacién en un contexto que hacia inalcanzable la
universidad, |os buenos resultados observados en términosdeinsercién labora
y, también, por laexistenciade evidencias que indicaban quelaprobabilidad
de finalizar los estudios medios era significativamente méas alta entre los
estudiantes de escuel as técnicas (Butelmann y Romanguera, 1993).
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4. Fundamentosdel cambioy principal esopciones

Como lo hemos sefialado, a mediados de la década de los noventa,
aungue se detectaban carencias importantes en la EM TP, también se podia
observar un aumento sostenido en lademanda, un incremento en el ingreso a
laeducacion superior y resultados satisfactorios en términos de empleo y de
los salarios obtenidos por |os egresados. Ademés, €l Gobierno que asumié en
1990 habia g ecutado algunas iniciativas consideradas como “sefiales’ que
se orientaban a fortalecer la EMTPY.

En este contexto, a que se agregaban las iniciativas de |os programas
de mejoramiento e innovacion, para muchos resultaba incomprensible e
innecesario que el Ministerio de Educacion pusiera en discusion una
reorientacion profundade laEMTP.

Sin embargo, cualquiera fuera la evaluacion que se hiciera sobre la
situacion en que se estaba desenvolviendo la EMTP en el pais, existian
suficientes antecedentes que indicaban gque no estaba en condiciones de
responder adecuadamente al escenario laboral y productivo que estaba
emergiendo al acercarse €l inicio de un nuevo milenio, marcado el cambio
tecnol 6gico, el incremento delainformaciony laglobalizacién delaeconomia,
con susrepercusionesen ladinamicadel empleoy lanaturalezay organizacion
del trabajo productivo.

Toda la evidencia internacional, extremadamente convergente, estaba
mostrando lanecesidad de asumir un nuevo paradigmade formacion técnica
y profesional, enfatizando el dominio de aquellas habilidadesrequeridas para

10. Ladotacion de equipamiento en 105 establ ecimientos técnico-profesionales; lahabilitacion
de especialidadestécnicas en 87 liceos humanistico-cientificos; €l inicio de experiencias
paraalternar laensefianzaentre laescuelay laempresa (formacion dual); lapromocion
de Consgjos Regional es de Educacion parael Trabajo como espacios de encuentro entre
el mundo productivo y educacional.
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acceder a un empleo y mantenerse en é en una economia en permanente
transformacion, 1o que exigiaampliar laformacion general, reconceptuali zar
el sentido de la especializacion e incrementar la vinculacion con el mundo
productivo.

a.  Ampliar laformacion general

El concepto de formacion general exige una redefinicion de la
organizacion curricular, delasdisciplinasy unaactualizacion de sus contenidos,
con el propdsito de ofrecer oportunidades educativas que posibiliten insertarse
creativamente en la sociedad que esta emergiendo. Contempla, ademés, la
incorporacion de objetivos fundamental estransversal es que tienden apromover
el desarrollo del pensamiento creativo y critico, a fortalecer y afianzar la
formacion ético-valérica, a reforzar el proceso de crecimiento y
autoafirmacion persona y aorientar laformaen que la personase relaciona
con otros seres humanos'y con el mundo, facilitando |a participacion en una
sociedad moderna'y democratica.

Desde la perspectiva de laEM TP se trata de actitudes, conocimientos
y habilidades necesarios para acceder a las nuevas formas de organizarse
del mundo productivo. Sobreellasresultamaseficiente lapreparacidn técnica
especifica, al mismo tiempo que asegura una mayor comprension de la
creciente complejidad y costo de los medios tecnol 6gicos e incrementa las
posibilidades de emplearse.

b. Reconceptualizar € sentido delaespecializacion

La Reforma propone una formacion que prepare para desarrollarse en
un sector del mundo productivo, abandonando el enfogque de capacitacion
para desempefiarse en un puesto de trabajo especifico, para posibilitar un
horizonte amplio deinsercion laboral . Esto supone brindar laoportunidad de
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realizar aprendizajes en un campo de especializacion quefacilite el acceso a
un primer trabajo remunerado, preparando alos alumnosy las aumnas en
formaefectivapararesponder con flexibilidad alos cambiostecnol 6gicosy a
latransformacion de los mercadosy de la organizacion del trabajo.

Esta decision se fundaba en la conviccién de que la preparacion para
una vida de trabajo se construye articulando €l dominio de las habilidades
propias de unaespecialidad con el aprendizaje delos objetivosy contenidos
delaformacion generdl, bgjo lapremisade que eslatotalidad delaexperiencia
de educacion mediala que posibilita, por un lado, alcanzar |as capacidades
gue permiten acceder y desarrollarse en el medio laboral vy, por otro,
proporcionar labase para continuar realizando estudios sistematicos, ya sea
gue éstos se ef ectlien en el ambito dela capacitacién laboral o en el contexto
de la educacién post-mediay superior.

Esto suponia que laformacién de técnicos de nivel medio dejarade ser
una modalidad de ensefianza media para transformarse en un espacio de
ésta (formacion diferenciada técnico profesional), concentrado en los dos
ultimos afios, con lo cual, ademas, se estaba promoviendo una postergacion
de la decision vocacional, asumiendo una tendencia mundial que busca
resguardar la equidad al asegurar el acceso a los aprendizajes que se
consideran fundamental es, antes detomar decisiones que en mediaimportante
pueden sellar caminos educativo-ocupacionales para toda la vida (Cariola,
1994).

Bajo estas definiciones, las 6.552' horas de clases que necesitaimpartir
un establ ecimiento con jornadaescol ar extendidase distribuyeron enloscuatro
anos de ensefianza media como se muestra en el siguiente cuadro.

11. Considerando 1.638 horasanuales (42 horas semanalesx 39 semanas efectivas de clases).
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Cuadro6 Marcotemporal delaformacion técnico-profesional segiin afiosde
escolaridad, 1998

Curso Formacién general Formacioén diferenciada Libre disposicién*

Horas Horas Horas

Semanales  Anuales Semanales  Anuales Semanales  Anuales

1° 33 1.287 - - 9 351
2° 33 1.287 - - 9 351
3° 12 468 26 1.014 4 156
4° 12 468 26 1.014 4 156
Total 3.510 2.028 1.014
% 54% 31% 15%

Fuente: Mineduc 1998a.

c. Incrementar lavinculacion con e mundo productivo

Un aspecto crucia enlamodificacion delagestion delosestablecimientos
escolares es pasar de unaculturade aislamiento aunaculturade comunicacion
eintegracionlocal. En este contexto, |0s establ ecimientos que forman técnicos
de nivel medio necesitan contemplar en su proyectoinstitucional lainteraccion,
entreotrasinstancias, con el mundo laboral, |o que supone acercar dosculturas
organizacionales (que suelen presentar dificultades de entendimiento y
aceptacion) en torno a intereses compartidos y asumiendo las l6gicas y
dindmicas que las expresan.

12.  Tiempoqueesdistribuido por € establecimiento entre decisionescurriculares (rel acionadas
con laformacién general o con laformacion diferenciada) o extra-curriculares.
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Para hacer esto posible era imprescindible incentivar una serie de

iniciativasorientadas a:

Optimizar el espacio tradicional de conexion escuela-empresa, lapractica
profesional, transformandolo en un puente para avanzar en la
conformacion de unared de apoyo del sector productivo, que proporcione
informaciény soporte que contribuyaamejorar lacalidad delaformacion
impartidaen el establecimiento, lo que exigiamejorar sustancialmente
esta experiencia, asumiendo las demandas de los practicantes y de las
empresas que |os acogen.

Diversificar |as modalidades formativas, abriendo un espacio paraque
la formacion escolarizada a tiempo completo coexistiese con aquella
gue aternalaformacion entre escuelay empresa (dual).

Por otro lado, el Ministerio de Educacién también teniaque asumir esta

opcioén, entendiendo que un curriculo pertinente necesita, entre otras cosas,
incorporar las demandas del desarrollo productivo, para lo cual se hacia
necesario incorporar activamente a disefio del cambio a diversos actores
comprometidoscon €.
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5. Diseflodelatransformacion curricular

a. Fuentesparaidentificar losaprendizajes

Para orientar el disefio curricular se ha considerado la dindmica del
empleo, las demandas del desarrollo productivo y €l uso del enfoque de
competencias |aborales.

Dinamica del empleo

La oferta de trabajo ha cambiado en pocos afios. L a automatizacion de
lagran empresa, lareduccion del tamarfio del Estado y la externalizacion de
tareas han desplazado el empleo haciala pequefiay mediana empresa, hacia
el mundo delosservicios, a trabajo temporal y haciael sector informal dela
economia. El reconocimiento de esta realidad obligaba a abrir nuevas
perspectivas no contempladas en un enfoque de formacion orientado
preferentemente hacia el trabajo dependiente en la gran empresa,
incorporando en la preparaci én técnica aspectos rel acionados, por € emplo,
conlagestiény el emprendimiento.

Las demandas del desarrollo productivo

L os aprendizaj es técnicos requeridos desde | a perspectiva de un puesto
de trabajo suelen ser muy acotados. En otro extremo, las necesidades
formativas de una economia abierta a la competencia, al intercambio
internacional y a avance tecnoldgico son demasiado amplias e inciertas,
espacio donde, ademés, es imposible proyectar, con razonable certeza, la
creacion y reduccion de empleos. Pararesolver estatension, en el disefio de
laformacion diferenciada técnico profesional se hatenido como referente a
las tendencias orientadas al desarrollo productivo, conciliando los
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requerimientos de corto plazo que surgen desde las urgencias del mundo
laboral con aquellos mas amplios que sederivan del crecimiento econémico,
generando un punto de encuentro entre el presentey el futuro.

La identificacion de estos aspectos y su operacionalizacion en el
curriculum ha exigido la participacion no sélo de las organizaciones
empresarialesy de trabajadores, como |o plantealatradicion tripartita, sino
extenderla, ademés, alasinstituciones académicasy alosorganismos publicos
relacionados con €l desarrollo productivo de un sector.

El enfoque de competencias laborales

Deun modo muy genérico se suele entender que lacompetencialaboral
expresa los rasgos que identifican a una persona capaz de desempefiar un
conjunto integrado de funcionesy tareas de unamaneraiddnes, identificados
en situaciones reales de trabajo, especificando para cada una de las tareas
loscriteriosderealizacion atravésdelos cual es se puede eval uar su gecucion
como competente.

End casodelaformaciontécnicainicial, lacompetencialabora posibilita
identificar, de una manera bastante acotada, |os aprendizajes que se espera
alcanzar apartir deun andlisisdelastareasy, principalmente, deloscriterios
de realizacion, dado que éstos describen aquellas capacidades transversales
exigidas por laempresa moderna.
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b. Disefiodd marco curricular nacional

Asumiendo € curriculum como unasel eccién, socia mente consensuada,
de los contenidos que se espera aprenda una persona en una experiencia
educativasistematica, en €l proceso se entremezclaron acciones de elaboracion
de propuestas y de ajustes de éstas mediante procesos de consulta y
validacion®,

Definicion de especialidades y perfiles de egreso

Considerando la desregulacion existente, el Ministerio de Educacion
contraté un estudio tendiente aredlizar un andisisdelaofertade especididades
existentes en laeducaci on mediatécnico-profesional y proponer alternativas
de ordenamiento (Programa l nterdisciplinario de I nvestigacion en Educacion
—PIIE- 1994).

Laagrupacion de especialidades que proponia el estudio fue puestaen
discusion en comisiones de trabajo por sectores productivos, considerando
sus potencialidades ocupacionales y la dindmica de cambios que
experimentaban, tanto por el desarrollo tecnol 6gico eintroducci6n de nuevos
procesos y técnicas como por las expectativas econdmicas en su futuro. Fue
aqui donde se evalud cudles tenian vigencia como formacion de ensefianza
media, ademas de identificar algunas posibles especializaciones no
contempladas en la oferta existente. Para cerrar €l proceso, cada una fue
sometida a unarevisién utilizando un enfoque sistémico que contempl é: el
campo laboral, los insumos gue se manejan, |os procesos involucrados, |os
equipos, instrumentos y herramientas que se debe saber manipular y los
productos esperados del trabgjo.

13.  Unadescripcion mas detallada de este proceso se puede consultar en http://www.campus-
oei.org/oeivirt/fp/cuad05.htm
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Finalmente, con laparticipacion deinformantes clavesdel medio laboral,
se establecié para cada especialidad un perfil de egreso, el que comprende
unadescripcion de las capacidades que deberiadominar el alumno o alumna
al cerrar el proceso formativo, es decir, aquello que se puede comprometer a
ensefiar lainstitucién formadora. Estos perfil es representan unabase comun
de formacién, consensuada entre los sistemas educaciona y productivo,
expresando lo minimo y fundamental que debe aprender todo estudiante del
pais que curse una especialidad, posibilitando exigencias de calidad y
trasformandose en uninstrumento de equidad, al asegurar un marco curricular
nacional mente compartido.

Ajustes para responder a los resultados de diversas consultas

Al disponer en cada sector econdémico de especialidadesy sus perfiles
de egreso se los someti6 a procesos de discusion en todas las regiones del
pais, solicitando adocentesy representantes del mundo productivoy académico
gue analizaran y emitieran un juicio aceptando o propuesto o proponiendo
maodificaciones.

Sucesivasversionesfueron sometidasal andlisisde unacomisioninterna
del Ministerio de Educacion, un Comité Pedagogico y un Comité Técnico,
convocado por el Ministro®, hastallegar, afines del mesde abril de 1997, a
un borrador, aprobado por las autoridades del Ministerio de Educacion, que
fue sometido a una consulta nacional (Mineduc, 1997a). En la EMTP
respondieron 89% delos profesorestécnicos, 67% delosdirigentes estudiantes
del alumnado y quince instituciones ligadas a este tipo de formacion.

Si bien se observo un acuerdo basico sobre lanecesidad de reformar el
curriculum en la perspectiva propuesta, se produjo un intenso debate en el

14. Losperfilesde egreso se encuentran disponibles en www.mineduc.cl

15.  Ministro José PabloArellano, quien dirigio el Ministerio de Educacion entre octubre de
1996 y marzo de 2000.
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mundo técnico-profesional sobre la validez de incrementar la formacion
general y dereorientar |aformacion técnica, por el impacto que podriatener
enlainsercion social y productivadelos egresados, asi como en laestabilidad
laboral delos docentes.

En este contexto, el Ministerio de Educacién considerd que se estaba
frente a un escenario que podia comprometer seriamente el esfuerzo de
reforma esperado, por lo cual se tomd la decision de participar activamente
en el debate. Paraello redacté un documento fundamentando claramente las
razonesdel cambio (Mineduc, 1997b) y losequipos ministeriales|o pusieron
en discusion en reuniones aclaratorias en todas |as regiones del pais, en la
mayoriadelos casos, con participacion del mundo productivo.

Para cerrar el proceso de disefio, el Ministro Arellano convoco a un
grupo de representantes de los sectores nacionales comprometidos con la
EMTP con lamision de consensuar una propuesta final. De aqui surgio un
Anteproyecto de Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios, quefueenviado en consultaen enero de 1998 a Consegjo Superior
de Educacion, organismo que debia aprobarlos antes de que se transformen

enley.

El Consg o detectd que al gunas especialidades aparecian alin muy ligadas
alaformacion para el desempefio de oficios. Reconociendo la validez de
esta preocupacion se reviso la propuesta, 1o que llevé a elaborar una nueva
version, la que fue informada favorablemente por el Consejo Superior de
Educacion, 1o que permitio que se dictara el decreto respectivo (Mineduc,
1998a).
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c. Elaboracion de planesy programas de estudio

El proceso antes descrito permitié consensuar las definiciones naciona es
obligatorias parael conjunto del sistema. En el caso delosplanesy programas
de estudio, el Ministerio de Educacién pondria a disposicion de los
establecimientos escolares una aternativa, ya que éstos gozan de libertad
para confeccionarlos si |0 consideran necesario y cuentan con |0s recursos
para hacerlo.

Producciéon de modulos

El Ministerio de Educacién se planted disefiar una propuesta en una
estructura curricular modular, donde cada médulo se concibe como un
programade estudio y €l conjunto de éstos representa el plan de estudios de
laespecialidad. Esta decision se baso en la constatacion de que se trataba de
unatendencia que se estaba extendiendo por tratarse de una alternativa que
permiteflexibilizar laformacion.

L os médul os representan bloques unitarios de aprendi zaj e que abordan
un area de competencia o dimensién productiva de manera globalizada,
integrando el “saber” y € “saber hacer” comprensivamente una tarea. Por
ser estructuras unitarias, se pueden desarrollar en diversas combinacionesy
secuencias. Son de duracién variable, ya que la ensefianza se ordena de
acuerdo alostiemposreales que exige su logro, calculado de acuerdo conla
relevancia de los aprendizajes esperados y el grado de dificultad previsible
para alcanzarlos.

El g ecentra delaconfeccion deun médulo se encuentraen ladefinicion
de los aprendizajes esperados asociados a sus respectivos criterios de
evaluacién, operacionalizando las capacidades determinadas en el perfil de
egreso, teniendo como referente lacompetencialaboral, complementandol os
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con aquellos fundamentos de carécter cientifico-tecnol gico que posibilitan
“saber hacer” latarea con un progresivo grado de autonomia.

Los insumos basicos para disefiar la propuesta de cada especialidad
fueron elaborados por equipos integrados por docentes experimentados de
establecimientosde EM TPy profesional es de entidades académi cas vincul adas
alaespecialidad, en consulta con representantes del medio productivo. La
Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de Educacion se
responsabilizé de animar y revisar este trabajo y del armado final de los
planesy programas.

Para los proyectos de alternancia (dual), se propuso un Plan de
Desempefios parael Aprendizaje enlaEmpresay un conjunto deindicaciones
para cubrir en el establecimiento los aprendizajes no abordados en la
empresa’®.

Proceso de validacion

El Ministerio de Educacién convocs a sus equi pos técnicos regional es,
solicitandoles que evaluaran la capacidad de los establecimientos de cada
provincia para apropiarse de la propuesta. A partir de esta experiencia, las
autoridades provinciales convocaron alos directivos de | os establ ecimientos,
con el propdsito dedifundir lanuevaestructuracurricular modular y de hacer
gjercicios de adaptacion en | os establecimientos.

Paralelamente, se convocd a los docentes de una especialidad de una
region para analizar en detalle la relevancia, pertinencia, coherencia y
actualidad delos aprendi zaj es esperados, contenidosy criteriosde evaluacion
de cada moédulo, ademas de la carga horaria sugerida.

16. Losplanesy programas de estudio se encuentran disponibles en www.mineduc.cl
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Finalmente se efectué una validacion nacional utilizando correo
electrénico y disquetes, o que permitié realizar alrededor de 900 envios en
un corto lapso de tiempo y recibir cerca de 600 respuestas con comentarios
y sugerencias, los que fueron incorporados de acuerdo alapertinenciadelos
mismos. Una version final fue enviada al Consegjo Superior de Educacion
parasurevisiény aprobacidn, € quelainformo favorablemente, lo que permitid
gue se dictara el decreto respectivo (Mineduc, 20013 y se hicierallegar a
todos|os establecimientoslatotalidad de los planesy programas de estudios
preparados por €l Ministerio de Educacion en un CD-Rom.

d. Normasparacalificar y promover

El Decreto quefijaestas normasreglamentalacalificaciony promocion
de los estudiantes (Mineduc, 2001b) no innova en la escala nacional de
calificacionesy en €l régimen anual de promocién (aunque eso habria sido
deseabl e en unaorganizacion modular) considerando, por unlado, lanecesidad
de mantener coherencia en el conjunto del sistemay, por otro, que los
establecimientos no estan obligados a utilizar |a propuesta de planes y
programas de estudio del Ministerio de Educacién. Con respecto alasituacion
previa, avanza en generar condiciones para superar las préacticas centradas
enlascdificacionesy su promedio, privilegiando el progreso en €l aprendizaje
y entregando oportunidades para remediar fracasos parciales. Ademés
establ ece disposiciones para que | os establ eci mi entos educacional es el aboren
su propio reglamento de eval uacion, como medio de reforzar su autonomia.

e. Practicaprofesional paralatitulacion
En latradicién nacional, un estudiante de EM TP a terminar su proceso

formativo escolar recibelamimalicenciade educacién mediaque se obtiene
en EMHC; para acceder d titulo de técnico de nivel medio necesitarealizar
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un proceso de préactica en una empresa con duracién minima de 480 horas
cronol 6gicasy maximade 960, considerando 50% de este tiempo paraquiénes
gue hayan cursado su formacion en lamodalidad dual. Sininnovar en esto, la
reformaincorpora aspectos importantes que pretenden optimizar €l proceso
detitulacién, con el propdsito defacilitar latransicidn del egresado o egresada
desde la escuela a mercado del trabajo y hacer de estainstancia un medio
de permitaincrementar lavinculacion de un establecimientode EM TP con el
medio productivo. (Mineduc, 2002a).

Para lograr esto se propone que cada establecimiento elabore su
reglamento de préacticay titulacion en el marco de:

* Una definicion de esta experiencia como una validacion de los
aprendizajes obtenidos en la escuela en un contexto real de trabajo.

*  Unaespecificacion delosroles de los actores del proceso: practicante,
profesor o laprofesoraguiadel establecimientoy tutor o latutoradela
empresa, asumiendo esta.

e El establecimiento de un Plan de Préactica (tareas que debera gjecutar y
exigencias que debera cumplir cada practicante), acordado por estos
actores, el que se confecciona a partir del perfil de egreso de la
especialidad, en concordanciacon el perfil profesional de competencias
respectivo.

Se contemplacomo plazo maximo parainiciar lapracticaun periodo de
tresafos desde lafechadel egreso. Sin embargo, cuando una personasupere
ese plazo y se haya desempefiado en actividades propias de su especialidad,
sele podrareconocer dichas actividades como précticaprofesional mediante
un certificado del empleador.
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6. Ejemplosdel disefo del marco curricular

Paradefinir e marco curricular nacional sepropuso constituir comisiones
de trabajo integradas por las asociaciones mas representativas de los
empleadores y trabajadores de cada sector econémico, las entidades
académi casrel aci onadas con éste, agrupaciones del medio educativo, docentes
de establecimientosde EM TPy miembros de organismos publicos rel evantes.
Su composicion dependi 6, fundamental mente, de las conformaciones de los
propios sectores productivosy sus representaci ones organizacionales. Enlos
sectoresminero y metal mecanico seintegraron entidades publicasy privadas,
en el sector construcciony gréfico el pesolollevé € mundo privado, mientras
en el sector de programas y proyectos sociales mayoritariamente fueron
instituciones publicas. S6lo en los sectores agropecuario, alimentacion,
metal mecanica, maritimo y confeccién se logré una participacion sélida de
lostrabajadores. En casi todos |os sectores fue relevante el aporte del medio
académico. En general, laincorporacion de las pequefias y micro empresas
fue precaria, a no contar con organizaciones que los agrupe y represente
sectorialmente como ocurre en el @ambito delasmedianasy grandes empresas.

S6lo en escasas ocasiones |las asociaciones de empresarios y
trabajadores contaban con capacidades para proporcionar €l cuerpo de
competencias laborales, por tratarse de un tema que recién empezaba a
ponerse en el espacio de la discusion, 1o que obligé a efectuar una labor
previadeinformaciény apoyo metodol 6gico.

La coordinacién la efectud la institucion reconocida y aceptada para
liderar; asi, en € sector minerolo hizo el Ministerio del ramo, en Construccion
la Camararespectivay en Electricidad el Centro Nacional de Electrénicay
Telecomunicaciones de la Universidad de Chile. Por otraparte, tomando en
cuentalarelevanciaque tenian las actividades productivas en algunasregiones
del pais, estatarea se les derivo; por gemplo, €l sector maritimo se trabajo
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enlaRegién deValparaiso, salvo laespecialidad deAcuiculturaquefueenla
Region delos Lagos, y el sector maderero en la Regién del Bio-Bio.

Como producto del trabajo inicial de disefio, parala consulta nacional
del afio 1997 se propuso 36 especialidades que las comisiones consideraron
posibles de formar en el nivel; cinco de ellas representaban ofertas no
contempladas con anterioridad.

De acuerdo alas observacionesy sugerencias obtenidas en laconsulta,
se decidio agregar otras seis especialidades y en dos casos desagregar la
especialidad propuesta, por abarcar un espectro muy amplio. Con esto,
aprobado el marco curricular abrié la posibilidad de ofrecer 44
especializaciones en educacion media. Desde esa fecha, el andlisis del
espectro de especialidades requeridas se ha seguido haciendo, lo que ha
implicado que, en el afio 2001, seincorporaran dos especialidades mas.
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Cuadro7 Sectoresecondmicosy especialidadesdelafor macion diferenciada
técnico-profesional en laeducacién media, 2002

Sectores Economicos Especialidades

Maderero 1. Forestal
2. Procesamiento de la madera
3. Productos de la madera
4. Celulosa y papel

Agropecuario 5. Agropecuaria

Alimentacion 6. Elaboracion industrial de alimentos
7. Servicios de alimentacion colectiva

Construccion 8. Edificacion
9. Terminaciones de construccion
10. Montaje industrial
11. Obras viales y de infraestructura
12. Instalaciones sanitarias
13. Refrigeracion y climatizacion

Metalmecanico 14. Mecanica industrial
15. Construcciones metalicas
16. Mecénica automotriz
17. Matriceria

18. Mecéanica de mantenimiento de aeronaves

Electricidad 19. Electricidad
20. Electrénica

21. Telecomunicaciones

Maritimo 22. Naves mercantes y especiales
23. Pesqueria
24. Acuicultura
25. Operacion portuaria
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Sectores Economicos

Especialidades

Minero

26.
27.
28.

Explotacién minera
Metalurgia extractiva
Asistencia en geologia

Grafico

29.
30.

Grafica

Dibujo técnico

Confeccion

31.
32.
33.
34.

Tejido

Textil

Vestuario y confeccion textil
Productos del cuero

Administracion y comercio

35.
36.
37.
38.

Administracién
Contabilidad
Secretariado
Ventas

Programas y proyectos sociales

39.
40.
41.
42.

Atencién de parvulos
Atencidn de adultos mayores
Atencion de enfermeria
Atencion social y recreativa

Quimica

43.
44,

Operacion de planta quimica
Laboratorio quimico

Hoteleria y turismo

45.
46.

Servicios de turismo
Servicios hoteleros

Fuente: OEI. “Estado de avance de la reforma educativa de la educacion media técnico-profesional
en Chile”, en: Cuaderno de Trabajo N° 5, OEIl, www.campus-oei.org/oeivirt/fp

También los perfiles de egreso han estado sometidos a una revision.
Este proceso de revision se intensificd durante el disefio de los planes y
programas de estudio, lo que implicd, en algunos casos, proponer
modificaciones a las capacidades propuestas en el perfil de egreso, con el
propdésito de ampliar el campo de accién del egresado o la egresada, acotar
€l nivel de desempefio y modificar el uso de unatecnologia.
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a. Sector agropecuario

La primeraopcion gue setomd con el medio productivo fue separar €l
sector agropecuario de los sectores forestales y agroindustrial. A pesar de
guelatradicion educativalos agrupay que el Estado serelacionacon ellosa
través de un mismo Ministerio, en el pais representan sectores econémicos
distintos que incluso cuentan con asociaciones de empleadoresy sindicales
diferentes.

Antes de la reforma se estaban ofreciendo las siguientes quince
especialidades o denominaciones:

* Agricola

e Agropecuaria

. Hortofruticultura

e Fruticultura

e Laboratorio agricola

e Técnico Pecuario

e Técnico en Riego

e Silvoagropecuaria

» Desarrolloagricola

»  Técnico en ganaderia
e Administracion agropecuaria
e Arboricultura

e Horticultura

e Sanidad Vegeta

e Viticultura
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Ladefinicion del marco curricular fue coordinadapor losMinisterios de
Agricultura'y Educacion en una comision donde participaron la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA), laFundacién de Vida Rural, €l Instituto de
Educacién Rural, el Colegio de TécnicosAgricolas, laFacultad de Ciencias
Agrariasy ForestalesdelaUniversidad de Chile, €l Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Movimiento Unitario
Campesinos y Etnias de Chile (MUCECH), la Confederacion Nacional de
Cooperativas Campesinasy laAsociacién Chilenade Municipalidades.

Si bienlaComisionidentifico dos subsectores: agricola(gque comprende
lasareas: agricola, horticolay fruticola) y pecuario, opto por definir unasola
especialidad que abarcara el manejo integral de los cultivos, la explotacién
pecuariay la comercializacion de sus productos, teniendo presente, por un
lado, la diversidad productiva (que va desde la agricultura campesina a la
gran empresa agrariacomercial) y, por otro, losintensos cambios a que esta
siendo sometido el sector por los avances de laingenieria genéticay de la
bio-tecnologia y por los desafios que plantea la participacion en tratados
comercialesinternacionales.

Esta propuesta fue analizada en 114 grupos de consulta a traves del
pais donde participaron docentes de ensefianza agricola, de entidades
universitarias, técnicos agricolas, pequefios productores, empresarios y
dirigentes de organi zaciones socialesy sindicales, recibiendo un amplio apoyo
laideade proporcionar unaformacion ampliaque posibilitarainiciarse en el
medio agricola, considerando que una capacitacion especifica en un rubro
determinado deberia ser con posterioridad alainsercion laboral.
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b. Sector construccion

Antes de la reforma se estaban ofreciendo las siguientes 14
especialidades o denominaciones:

*  Construccion

e Construccion habitacional

e Construcciéndeinteriores

e Construccionen edificacién

e Disefioy construccion deinteriores
e Obragruesa

e Urbanizacion

* Instalacionessanitarias

* Instalaciones sanitariasy eléctricas
» Instalaciones de gas, aguay calefaccion
e Climatizacion

e Aireacondicionado

e Refrigeraciony aire acondicionado
*  Refrigeracion

La comisién encargada de definir el marco curricular fue coordinada
por la Camara de la Construccién e integrada por €l Instituto Chileno del
Cementoy Hormigén, los Ministeriosde Vivienday Urbanismo, laPontificia
Universidad Catdlicade Chiley 19 empresas del rubro.

Esta comision identifico cuatro subsectores (Edificacion, Montajes
industriales, Obras viales y de infraestructura e Instalaciones) y propuso,
inicialmente, quelostres tltimos dieran origen aunaespecialidad, desagregar
el primero en dos (Obragruesay Terminaciones), con el propésito dereforzar
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esta Ultima, considerando las progresivas exigencias de calidad en cuanto a
terminaciones.

Esta fue la propuesta presentada a la consulta del afio 1997, donde se

recibieron observaciones que llevaron alas siguientes decisiones:

Mantener, con pequefios gjustes, |as capacidades del perfil de egreso
enlas especi alidades de terminaci ones de construccion, montgjeindustrial
y obrasviaesy de infraestructura.

Cambiar la orientacién de obra gruesa hacia edificacion.

Reducir la especialidad de instalaciones al rubro de instalaciones
sanitarias, considerando que o propuesto era un mal gemplo de una
formacion amplia a abarcar campos tan diversos como electricidad,
alumbrado, telefonia, agua, gas, calefaccion.

Tratar refrigeraciony climatizacion como unaespecialidad.

Unavez aprobada estanuevadefinicion, losinsumos basi cos paradefinir

los planesy programas de estudio de estas especialidades fueron elaborados
por grupos de trabajos integrados por docentes de |os establecimientos de
EMTP que administra la Corporacién Educacional de la Camara de la
Construccion, académicos universitarios y representantes de empresas
comprometidas en los campos de especializacion previstos.
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C. Sector administraciony comercio

En este sector € liderazgo fue compartido por la Escuela de Comercio
delaCamarade Comercio de Santiago y laFundacién Nacional de Educacion
Laboral de la Camara Naciona de Comercio.

Lacomision seenfrentd aladisyuntivade proponer dos especializaciones
de carécter amplio (administracion y ventas) o de mantener la tradicion de
las escuelas comerciales con una gran demanda por contabilidad y
secretariado, cuestionadas como especidizacionesaraiz delainformatizacion
de estos procesos. Finalmente, se impuso la posicion de conservar cuatro
especialidades (Administracion, Secretariado, Contabilidad y Ventas), tomando
en cuenta, por un lado, la necesidad de evitar los posibles conflictos que
podria acarrear su desaparicion y, por otro, que se trataba de un sector en
transformaciones muy grandes que obligarian arealizar gjustes en un plazo
breve.

Ademas, considerando que algunos estudios sefialaban que la mayor
oferta de trabajo se observaba en el campo de laadministracién, se opt6 por
incorporar esta perspectiva en las cuatro especialidades como forma de
facilitar el acceso a empleo.

En los procesos de consulta se detectd una tendencia a proponer
adjetivaciones o mencionesen las especiaidades. Esto habriallevado agenerar
un sinnimero de especialidades centradas en puestos de trabajo,
contradiciendo el espiritu delareforma, lo que obligd aponer en discusion la
perspectivaque orientabael cambio. A pesar de eso, |0s programas de estudio
dejaron abierta la posibilidad de contextualizarl os a situaciones especificas
cuando existieran gremios empresariales que se comprometieran en la
formacion.
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7. Principalesresultados observados

a. Desarrollo delaexperienciadual

En la actualidad es précticamente imposible que un establecimiento
de educacion técnica se mantenga al dia en tecnologia y recursos
productivos. Por lo tanto, se hace necesario ampliar el espacio educativo
mas alladelos muros escolares, procurando diversasformas de colaboracion
con el mundo del trabajo que posibiliten alos docentes mantenerse al diay
alosalumnosy las alumnas el acceso a procesos, equipos y maquinarias
detecnologiamoderna. Entre éstas, la experienciadual es, sin duda, laque
establece mayor sinergia.

En lamodalidad chilena, el aprendiz seincorporaalavidalaboral y a
proceso productivo de la empresa de acuerdo a un plan de aprendizaje
concordado con la escuela y que supervisa un profesor tutor del
establecimiento educacional. El aprendizaje en laempresaes coordinado por
un maestro guia (un profesional o trabajador calificado designado por la
direccion de la unidad productiva) que recibe una capacitacion para
desempefiarse como tal.

La preparacion de los establecimientos supone cuatro talleres que se
gjecutan en el transcurso de un afio, al final del cual se cuenta con un disefio
dedetalle parallevar acabo lainnovacion. Estatareaesanimadapor docentes
capacitados en todas las regiones del pais.

Entre 1992 y 1995, se generaron experiencias pilotos dentro del sistema
escolar en 18 establ ecimientos que dependian de corporaciones empresarial es
y un municipal, con asistenciatécnicade laRepublica Federal deAlemania.
Considerando los resultados de esta fase y las orientaciones politicas de la
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reforma educativa, en 1996 se acordo realizar un esfuerzo de masificacion,
experimentando desde entonces un crecimiento constante, habiendo llegado
en 10 afios a ofrecer oportunidades de formacion a 11.300 estudiantes en
150 establecimientos (superando lametainicial de 40), con la participacion
de aproximadamente 4.900 empresas.

Gréfico2 Incrementode nimer o establecimientosqueofrecen dual,
1992-2002
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Fuente: Mineduc, 2003.

Una evaluacién efectuada el afio 1999 mostré claros beneficios para
| os establ ecimientos escolares, paralas empresasy, especiamente, paralos
y las aprendices, en aspectos que incluso tienen relaciéon con su desarrollo
personal. Al cuantificar el costo econémico que tiene para las empresas la
atencion de un o una aprendiz, se pudo establecer que éste representa un
aporte que superaa que entrega el Estado por laviadelasubvenciéon (GTZ
—Agencia de Cooperaciéon TécnicaAlemana, 2001).
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Su expansion futurasolo estalimitadapor laposibilidad deidentificar y
obtener puestos de aprendizaje, la capacidad de los establecimientos para
gestionar el programay que exista acuerdo de los estudiantes y sus familias
de participar en un proceso formativo diferente a de una escuela de tiempo
compl eto.

b. Instalacionda nuevo curriculum

El proceso deinstal acion seinici6 progresivamenteen 1999 conlaprimera
cohorteen un primer afio de ensefianzamediareformado, laque debe culminar
su proceso en el afio 2003 con el desarrollo de la préctica profesional.

Considerando quelaformaci n técnicase concentrabaen losdos Ultimos
anos y que esto podria traer problemas laborales para los docentes de
especialidades, se posibilité unavancegradual enlainstalacion delaformacion
general durante los afios 1999 y 2000, lo que fue decidido por cada
establecimiento.

Apoyo mediante un plan masivo de perfeccionamiento docente

En el afio 2001, e Ministerio de Educacién licité un programa de
perfeccionamiento fundamental, para ser realizado atravésdetodo €l pais por
entidades académicas. Entre los meses de enero y julio serealizé unafase de
instalacion orientadaadifundir los planesy programas de estudio eimplementar
el modelo curricular modular, en el cual participaron 4.308 profesores (65% de
los docentes técnicos). Entre julio del 2001 y diciembre de 2002 se desarroll6
una fase de profundizacion tendiente a actualizar contenidos tecnol 6gicos de
las especialidades’” y a entregar orientaciones didacticas y evaluativos,

17. Loscontenidossereferian acarencias expresadas por |los docentes de un sector econémico,
detectadas mediante un diagndstico realizado por el Ministerio de Educacion atravésde
grupos de discusion.
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comprometiendo 155 cursos a través del pais, donde participaron 11.097
docentes, lo queindica que lamayorialo hizo en més de un curso'®. Ademss,
paralos docentes directivos se ofrecié un curso sobre gestion de lareforma.

Decisiones de los establecimientos

El primer paso que necesit6 realizar cada establecimiento fue decidir
las especialidades queimpartiria; el segundo, organizar el plan de estudiosde
cada una de €llas.

Paradefinir lasespecididades, 26% delos establecimientos|o hizo teniendo
presenteinformacidn proveniente desde el medio productivo, mientrasque 47%
decidio continuar con aguellas impartidas antes de la reforma, tomando en
cuentael equipamiento, e espacio fisicoy laplantadocente con que se contaba
(Mineduc, 2002b), constatacion que no es necesariamente contradictoria con
loanterior yaque esposibleimaginar circunstanciasdonde las especializaciones
gue se mantienen estén respondiendo a necesidades productivas.

De las cinco especialidades identificadas como una of erta nueva, solo
dos de €ellas fueron asumidas (Asistencia en geologiay Atencion de adultos
mayores). Lastresrestantestuvieron dificultades paraser acogidas (celulosa
y papel, montagje industrial y obras vialesy de infraestructura) por los altos
costos que supone su implementacion.

El segundo paso suponiadecidir si se disefiaba planesy programas de
estudio propios o se adoptabalos el aborados por el Ministerio de Educacion.
91% seincliné por lasegundaopcién (Mineduc, 2002b), situacién en lacual
tuvieron quedistribuir los médul os en los dos afios de formacion diferenciada.
De acuerdo alos datos disponibles, lamayoriaopt6 por unaorganizacion los
mas cercana posible alatradicion, con un tratamiento anual .

18. Maés de 5.000 docentes y directivos participacion en € curso de Administracion de
Pequefia Empresa, orientado a entregar herramientas para actuar en el tipo de empresa
donde hoy se concentra el empleo.
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Cuadro8 Tiposdeorganizacion temporal delosmaodulos, 2001

%

Todos los médulos duran 1afio 72,0
Algunos médulos duran 1 afio y otros 1 semestre 12,9
Los médulos se dictan secuencialmente de acuerdo al tiempo que duran 5,7
Todos los médulos duran 1semestre 0,9
Todos los médulos duran 1 trimestre 0,2
Otra 8,3

Fuente: Mineduc 2002b.

L as principales razones que explican esta opcién tienen que ver con el
uso de la infraestructura y la disponibilidad horaria de los profesores, la
necesidad deir poniendo apruebael cambioy | as capacidades delosdocentes
paraasumir un cambio més radical. (Mineduc, 2002b).

L os estudiantes® afirman que con los médul os se aprovecha de mejor
formael tiempo destinado d aprendizaje, a no repetir lasmaterias, sin embargo,
cuestionan ladiscontinuidad en el aprendizaje de algunas materias que, asu
juicio, debieran estar presentes en los dos afios delaformaci én especializada
(Mineduc, 2002c).

Evaluacion al primer semestre de implementacion

A losseismesesdeiniciado € proceso deimplementacion delaformacion
diferenciadatécnico profesional se solicité alas 13 coordinacionesregionaes
de EMTP que elaboraran un informe calificando |la situacion de cada
establecimientoy lasrazones paraemitir esejuicio. Los datos obtenidos desde
10 regiones se pueden ver en el Cuadro 9.

19.  Opiniones obtenidas mediante estudio orientado aconocer las percepciones de alumnos
y dumnas, en cuatro regionesdel paisrespecto alaimplementacion delareformaen sus
establecimientos.
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Cuadro9 Calificacion delaimplementacion delareformacurricular segin
establecimientosy regiones, 2001

Region Buena Regular Mala
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
I - - 20 100 - -
I 14 78 4 22 - -
I 15 83 3 17 - -
v 11 55 8 40 1 5
\Y% 24 41 35 59 - -
VI 29 100 - - - -
VII 22 46 21 44 5 10
VIII 78 100 - - - -
X 33 52 20 31 11 17
XII 5 62 3 37 - -
Total 231 64 114 31 17 5

Fuente: Mineduc, 2001c.

L as principal esrazones que fundamentan estas calificaciones se pueden

agrupar en torno atres variables:

e Lagestion del equipo directivo tiene unaincidencia fundamental en
lamedidaque promueve, desconoce o impide el desarrollo deun clima
laboral favorable, el trabajo en equipo de los docentes, la innovacion

metodol 6gicay la generacion de redes con el medio productivo.

 Larenovacion o mantenimiento de las practicas pedagdgicas y
evaluativas, aspecto en € cual influye tanto el profesionalismo y la
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creatividad delos docentes, como |a capacitaci én recibida para hacerlo.
De acuerdo con €l juicio de los estudiantes, |os resultados del proceso
de ensefianza y de aprendizaje también estén condicionados por la
existencia de los “profesionales’ y de los “ pedagogos’. Los primeros
tienen asu favor el manejo deinformaciony de conocimientostécnicos
actualizados; saben |o que sucede, se utiliza y requiere el sector
productivo, pero no saben ensefiar. L os segundos saben ensefiar, conocen
Su materia en teoria, tienen pedagogia pero no estén a tanto de lo que
sucede en € sector productivo (Mineduc, 2002c).

e Ladisponibilidad derecur sos didacticos en cantidad suficiente como
paraposibilitar €l acceso aexperiencias de aprendizaj e tedrico-practicas,
relevantes, significativas y contextualizadas. Este juicio también es
avalado por los estudiantes, |os que sefialan que uno de losimpedimentos
Mas serios para practicar las materias aprendidas es la carencia de
recursos materiales. La ausencia, escasez y deterioro de las maguinas,
equiposy herramientas no permite cumplir cabal mente con este anhel o.
A ello seagregan lasdificultades de acceso alostalleresy laboratorios,
lo que aumenta la sensacién de ausencia de préactica en la formacion
recibida. (Mineduc, 2002c).

Estas calificaciones no siempre son imputables a | os establecimientos
escolares. También habria influido la entrega tardia de los programas de
estudio por parte del Ministerio de Educacién, dejando poco tiempo para
estudiarlosy planificar e cambio, y labgjacalidad delos cursos de capacitacion
docente ofrecidos en algunas regiones.
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c. Avancesenlaeficienciainterna

Tomando lastasas de aprobaci6n y de retencion como indicadoresdela
eficienciainternadel sistema, se detecta un incremento progresivo de éstas
en los ultimos afios, siendo una constante que sean mas elevadas en las
mujeresy que aumenten desde el primero al Gltimo curso.

Sin duda esto indica claramente un progreso relevante que no es sélo
producto del cambio curricular sino del conjunto deiniciativascomprometidas
en el proceso global de reforma.
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Cuadro10 Tasasdeaprobaciény retencion por sexossegin nivelesen establecimientosdeEM TP,

1997-2001
Afios
Curso 1997 1999 2001
Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total
APROBACION
1° 76,1 77,3 76,7 80,1 83,9 81,9 82,8 87,6 85,0
2° 80,1 85,5 82,7 82,4 86,9 84,6 87,0 90,4 88,6
3° 85,7 87,7 86,7 87,0 90,0 88,5 88,8 91,6 90,2
4° 90,2 95,1 92,6 92,1 94,9 93,5 95,4 96,7 96,0
RETENCION
Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total
1° 88,9 90,7 89,8 90,4 92,4 91,4 93,4 95,0 94,1
2° 93,2 95,3 94,2 93,5 94,2 93,9 95,1 96,1 95,6
3° 94,5 95,3 94,9 95,9 95,2 95,5 95,2 95,9 95,5
4° 95,1 98,1 96,6 96,1 97,7 96,9 97,6 98,0 97,8

Fuente: Mineduc, Anuario Estadistico, 1998, 2000, 2002.
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8. Lospasosfuturos

a. Temas pendientes

Los principales puntos que quedan pendientes son: apoyar la
configuracién de nuevos métodos y espacios de aprendizaje, generar
oportunidades sisteméticas de formacién y capacitacion para los docentes
técnicos y establecer un procedimiento que garantice que la oferta de
especializaciones delos establecimientos de EM TP respondaarequisitosde
caidad.

Configurar nuevos métodos y espacios de aprendizaje

El enfoque de competencias|aboral es obligaaexperimentar metodol ogias
que permitan abordar |aformacion de un modo globalizado, reuniendo en un
mismo ambiente de aprendizaje la précticay latecnologia. Por |o tanto, se
requiere superar latradicion que separael taller productivoy lasaladeteoria,
fundiéndolos en un “taller de aprendizaje’, constituido por rincones que
posibiliten el trabajo individual y colectivo para abordar la produccién, la
indagacion y la creacion de soluciones, donde las alumnas y los alumnos
realicen distintas tareas de aprendizaje para alcanzar un mismo objetivo,
efectuando, por jemplo, experienciasdelaboratorioy desarrollando proyectos
y estudios de casos. Esto supone, ademés, poner en discusion la necesidad
dedisponer de equipamiento productivo (deato costo y répidaobsol escencia)
para gjecutar las simulaciones que supone el aprendizaje escolar.

Estos factores, claves para que la reforma se manifieste en la sala de
clasesy en resultados de aprendizaje de calidad en los estudiantes, se estan
abordando sobre la base del sistema a través de seminarios didacticosy en
redes locales de profesores de especialidades.
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Formacion y actualizacién de docentes técnicos

El mejoramiento en la calidad de la preparacion técnica que seimparte
tanto en la educacién media y superior como en la capacitacion laboral,
requiere, entre otras cosas, de docentes que puedan disefiar y gestionar
competentemente situaciones y ambientes de aprendizaje que, por un lado,
faciliten el ingresoy la permanenciade las personas en el mundo del trabajo
y, por otro, contribuyan al desarrollo productivo nacional. Esto supone la
existencia de oportunidades consistentes y sistematicas de formacion y
perfeccionamiento docente.

Considerando la inexistencia en el pais de referentes académicos
preocupados de esta temética, durante el afio 2002 se desarrollé un proceso
de generacion de capacidades en 23 universidades del pais, con laparticipacion
de profesores universitarios de Pedagogia, Ingenieriay Administracion, a
travésdel cual seloshaintroducido en laespecificidad delaPedagogia, dela
Didacticay la Evaluacion de laformacion profesional. Para el afio 2003, se
contemplarealizar un concurso de proyectos orientados ainstalar programas
de formacion y actualizacion de estos docentes.

Aseguramiento de calidad en la oferta de especialidades

Paragarantizar quelaofertade especializaciones de | os establecimientos
de EMTP responda a requisitos de calidad, se propondra un procedimiento
de carécter publico y transparente de acreditacion, basado en el andlisis de
cada especialidad de un establecimiento, en referencia a los resultados del
proceso de aprendizaje, la pertinenciadel proceso de gestiony la capacidad
gue setiene paraimpartir unaespecialidad, de acuerdo aestdndares definidos
nacionalmente (rel acionados con lainfraestructura, losrecursos de aprendizaje
y el perfil deseable de los docentes técnicos).

El modelo, que se someterd a una experiencia piloto durante el afio
2003 en tres regiones y se espera empezar a aplicarlo el afio siguiente.
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b. Proyeccion en el marco del programaChile Califica

El esfuerzo de cambio iniciado en la formacion de técnicos de nivel
medio experimentara un nuevo impulso en el marco del Programa Chile
Cdlifica, unainiciativa que compromete a los Ministerios de Economia, de
Educaciény de Trabajoy Prevision Social, con el apoyo del Banco Mundial.
Este se ha venido disefiando desde el afio 2000 y esta en gjecucion desde el
primer semestre del afio 2002, en un horizonte que abarcara seis afos de
desarrollo. El Programa integrara y proyectara las acciones descritas con
aquellas que estan en gjecucién en la educacion de adultosy en laeducacién
superior, losque pretenden mejorar y ampliar laofertade capacitacion laboral
y la creacién de un sistema para certificar las competencias laborales.

El Programa se propone ampliar las oportunidades formativas en
un mar co de educacion per manente, con el fin de apoyar latransformacion
econdmicay social del pais, contribuir alograr una mayor competitividad
econdémicay unamayor equidad social y satisfacer lanecesidad creciente de
las personas de aprender alo largo de lavida.

En el campo especifico delaeducacion técnicade nivel medio, ademés
de encarar la preparacion de docentes técnicos y € aseguramiento de la
calidad, su contribucion se materializaraen lablsqueda de un mejoramiento
de la formacion técnica mediante acciones que fomentaran su articulacion
como propuesta de formacion a lo largo de la vida en relacién con las
demandas del desarrollo productivo.

Itinerarios de formacion técnica

Los itinerarios pretenden responder a la necesidad de garantizar un
acceso universal al aprendizaje continuo como medio que facilita la
participacion activay creativaen lasociedad del conocimientoy larenovacion
delas competencias que posibilitan mantenerse vigente en el mercado laboral.
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En esta perspectiva, se los concibe como programas conectados en forma
secuencial, con distintos puntos de entradas y destino, que permiten:

e Aumentar la longitud de la formacion técnica y profesional,
proporcionando oportunidades para la progresiéon hacia los mas altos
niveles de laeducacion.

e Atraer alas personas que, estando en el empleo, desean mantener sus
opciones abiertas para acceder a los estudios superiores.

»  Desarrollar redes flexiblesy sistemas de equivalencia que permitan la
transferencia entre las distintas vias del sistema.

Como punto de partida, se ha propuesto articular la preparacion de
técnicos de nivel medio con la de técnico de nivel superior, generando
condiciones, acuerdosy mecani smos que permitan consensuar un modelo de
desarrollo curricular, organizado sobre labase de un marco de competencias,
donde laformacién técnicade nivel superior agregue valor aaguellaque se
proporcionaen el nivel medio, esperando que esteitinerario basico puedaser
extendido, en el futuro, hacialos otros nivel es de educaci6n superior. Ademés
se han previsto conexiones con laeducacién de adultos, |a capacitacion laboral
y la certificacion de las competencias obtenidas en la experiencia laboral,
por lo tanto, se tratard de trayectos con multiples entradas, salidasy puentes
entre nivelesy modalidades de formacion.

La opcion tomada por el Ministerio de Educacion de utilizar una
estructura curricular modular en un enfoque de competencias facilitara la
construccion de estas articulaciones, porque ha generado un piso coherente
para esta edificacion, porque se esta validando como una alternativa
promisoriay porque existe una experiencia basica en el pais para enfrentar
este nuevo desafio.
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Por otro lado, la construccion de los itinerarios serd, en los préximos
anos, el principal dispositivo que permitira mantener vigente los perfiles de
egreso Yy los planes y programas de estudio de la formacion diferenciada
técnico profesional en la educacién media, considerando que éstos se
diseflardn y actualizaran dentro de un marco de competencias laborales,
recogiendo las demandas de actitudes, conocimientos y habilidades que
provienen del desarrollo productivo, mediante laconcertacién delos actores
publicos y privados involucrados en las definiciones que inciden en la
formacion de |os recursos humanos.

Redes sectoriales de formacion técnica

Durante los Ultimos 20 afios se vino insistiendo en la necesidad de que
las escuelas que imparten formacién de técnicos de nivel medio contaran
con un Consejo Asesor Empresarial. La préctica ha mostrado que esto no
siempreesposible, especialmente en aquellaslocalidades donde las empresas
son escasas.

Como unaformadereforzar lavincul acién de la educacion técnicacon
el desarrollo, el Programa se ha propuesto apoyar la constitucién de redes
regional es de formacion técnicaen agquell os sectores productivos prioritarios
parael desarrollo productivo de unaregion, através de un fondo concursable
de proyectos de articul acién de laformaci6n técnica. Entre otras cosas, estas
redes seran un espacio de asociacion entre lasinstituciones educativasy las
organizaciones empresariales y de trabajadores donde se definiran y
materializarén iniciativas orientadas a mejorar la calidad de la formacion
técnicay adisefiar y poner en marchalos itinerarios.
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9. Conclusiones

Toda reforma educativa tiene componentes técnicos y legales, pero
ademés, unaprofundadimension cultural, yaque entran en juego lasdiversas
significaciones que expresan a los diferentes actores involucrados, 10 que
tensiona el proceso, obligando a un discernimiento permanente sobre la
factibilidad de concretar 10 esperado y de buscar formas para disminuir las
barreras, hastalograr que el cambio deseado setransforme en cambio posible,
fruto de un consenso.

La experiencia chilena no ha estado ajena a estas tensiones. Durante
todo el proceso se produjo un intenso debate acercadel sentidoy proyeccién
delaensefianzamediatécnico profesional, observandose puntos de encuentro,
pero también divergencias fundadas en diferentes visiones acerca de su
desenvolvimiento histéricoy de suimpacto enlamovilidad socia; en distintas
concepciones sobre lo que deberia ser laformacion de recursos humanos en
la sociedad moderna, especialmente a partir de los resultados de diversas
experiencias internacionalesy de lo que reclamaban |os docentes, alumnos,
padres y agentes econdmicos.

L aestrategia seguida paraenfrentar estas tensiones fue sentar adebatir
alos actores del medio educativo y del mundo del trabajo que debian lograr
consenso, poniendo como centro de ladiscusién loscambiosen lanaturaleza
y organizacion del trabgjoy enladindmicadel empleo en unasociedad marcada
por el crecimiento de la informacion, la innovacion tecnologicay la
internacionalizacién de laeconomia, paradeducir, apartir de dicho escenario,
las necesidades formativas, 10 que fue posibilitando acercar las posiciones.

Junto con mantener el debate centrado en el foco de la reforma, fue
necesario generar un ambiente de seguridad, considerando la existencia de
un climade desconfianzafrente alas politicas gubernamental es que se habia
venido instalando desde 1980 por la sucesion de cambios que experimentd la
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EMTP, a veces contradictorios y frecuentemente impuestos sin consulta.
Ademés, fue necesario despejar 1os temores que provocaban la ampliacién
delaformacion general con laconsiguiente reduccion de horasdeformacion
técnicay de contratacion de los docentes.

En este contexto, una de las fortalezas del proceso de reforma ha sido
el papel asumido por el Ministerio de Educacion como articulador de una
propuesta que efectla un balance realista entre las opciones tedricas y
metodol dgicas disponibles y las posibilidades de implementarlas, el
fortalecimiento de las experiencias innovadoras existentes y las exigencias
de prudenciapolitica.

Siendo éstalaprincipal leccion del proceso, también se deben destacar
otros aspectos:

a. Equilibrio entre definiciones nacionalesy autonomiade
| os establecimientos

Aceptando que laautonomiade | os establ ecimientosrepresentael espacio
gue necesitan para encontrar respuestas adecuadas a | as necesidades de los
estudiantes que atienden, laexperiencia chilena previaalareformamuestra
gue cuando ésta opera sin un marco, se puede atentar contralacalidad de la
oferta educativa, especialmente cuando se encuentra tensionada por la
necesidad de responder a una alta demanda.

Se hacianecesario pasar delatotal desregulacion hacialaconstruccion
de un marco curricular lo suficientemente flexible como para adaptarse a
contextos muy diversos, o quefue posibleal definir perfiles de egreso como
orientadores del aprendizaje técnico y los planesy programas de estudio en
una estructura modular, dejando siempre abierta la opcion de que los
establ ecimientos elaboraran sus propuestas.
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b. Un proceso de cambio progresivo para enfrentar una
agendarecargadadeiniciativas

Las iniciativas de transformacion que involucran sistemas sociales
necesitan considerar una multiplicidad de aspectos y variables, donde
frecuentemente esdificil identificar el nlicleo impulsor del cambioy lacadena
deacciones queloiran fortaleciendo. A esto se debe sumar |as urgencias del
tiempo politico que necesitamostrar realizaciones en plazos definidos.

¢Como hacer un cambio cuando grupo de docentes no ha tenido las
oportunidades de formarse como tal? ¢Cémo formarlos si las escuelas de
pedagogia abandonaron su formacion? ¢Como solicitar nuevas précticas
pedagdgicas si no se cuenta con todos |0s recursos? Estas son algunosdelos
interrogantes planteados.

La respuesta ha sido €l nucleo de la reforma es €l nuevo curriculum,
entendido como unacartade navegacion parallegar a territorio que queremos
alcanzar. Esun proyecto que permite avanzar consolidando loslogros, parair
tomando seguridad en esta caminata. Es punto de llegada, un desafio ala
creatividad. Estamos en una realidad donde no es posible tener todos los
insumos necesarios. Existelavoluntad politicadeirlos desarrollando, pero se
puede progresar, porque se dispone de un norte y unabrdjula.
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Capitulo 3
El papel delaeducacion técnicaen el mejoramiento
delasoportunidadesdelosjovenes
El caso de Chile

1. Introduccion

Cerca de la mitad de los alumnos de educacion secundaria en Chile
cursan lamodalidad de educacién mediatécnico profesional (EMTP). Durante
la década de los noventa se incrementaron en forma importante tanto la
demanda como la oferta de esta modalidad educativa. Los jovenes y sus
familias libremente han optado por este tipo de educacién y la experiencia
parece mejorar las expectativas de las generaciones siguientes. Los
sostenedores de establ ecimientos educacionales, por su parte, también han
aumentado las vacantes para ofrecer EMTP.

En términos de objetivos, lareformacurricular implementadaen el pais
permitié reenfocar alaEM TP como unaalternativa de educacién que genera
conocimientos y habilidades que les permiten a los jovenes que |o desean
acceder aestudios superiores. Adicionalmente, se estadesarrollando un nuevo
programa a nivel nacional que pretende articular en forma modular las
secuencias de estudios técnicos que se realizan en la educacion secundaria
con estudios que serealicen en instituciones de educacion superior’. LaEM TP
deja de ser exclusivamente un camino terminal de formacién para acceder
tempranamente a un trabajo remunerado.

1 Proyecto Chile Califica, desarrollado en conjunto por €l Ministerio del Trabajo, €l
Ministerio de Educacion (Mineduc) y €l Ministerio de Economia.
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El tercer elemento que motiva este documento es que la EMTP
concentralos mayores porcentaj es de estudiantes provenientes deloshogares
mas pobresdel pais. Losmejoramientos en laefectividad delaEM TP deberian
estar ligados a mejoramientos en las oportunidades de aprendizaje y de
insercién laboral delapoblacion.

Por todo o anterior, es interesante avanzar en las evaluaciones de la
EMTP tanto en su rol de formacién para estudios superiores como en las
oportunidades que ofrece de insercién en el mercado laboral, confrontando,
en la medida en que la informacion 1o permita, estas variables con las
caracteristicas socioecondmicas de los alumnosy sus familias.

El presente trabajo continta con cuatro secciones. En la seccién
siguiente se realiza un diagndstico de laEM TP que incluye unadescripcién
de la evolucion del sector y de las caracteristicas socioecondémicas de los
alumnos que siguen la modalidad de EMTR, utilizando informacién de la
Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) 2000. En
la segunda seccion se realiza una evaluacion del rendimiento escolar y dela
calidad de formacién que reciben los estudiantes de EM TP, utilizando datos
delaPruebadel Sistemade Medicion delaCalidad delaEnsefianza (SIMCE)
2001. Lacontinuidad de estudios superiores delos egresados delamodalidad
técnico-profesional, esabordadaen latercera seccion empleando informacion
de la Prueba de Aptitud Académica (PAA) del proceso de admision 2001.
En la cuarta seccion se analizan estadisticas de empleo utilizando laserie de
Encuestas de Empleo del Gran Santiago de los Ultimos afios. Finalmente, en
la quinta seccion se presentan | as principal es conclusiones.
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2. Caracterizacion delaeducacion mediatécnico
profesional y susalumnos

a El marcoinstitucional delaeducacion mediatécnico-
profesional en Chile

L osaspectos administrativosy financieros de educaci 6n mediatécnico-
profesional en Chile se rigen por dos marcos regulatorios que funcionan en
formaparalela. Un conjunto de establecimientos de administracion del egada
serigepor e D.L.n°3.166 de 1980 €l resto delos establecimientos serige
por el DFL n°2 de 1998 que normaen general atodo el sistemade educacion
subvencionada a través de financiamiento publico?.

El ambito institucional se completacon el nuevo marco curricular dela
EMTP vigente desde 1996 (Decreto Supremo de Educaciéon n° 220) para
todos | os establ ecimientos que imparten este tipo de educacion.

Lamayor parte delos establecimientos educacionalesde EMTPimparten
estamodalidad de educacion en formaexclusiva. Sin perjuicio delo anterior,
existen los establecimientos polivalentes, que imparten EMTP en algunos
cursos y ofrecen en forma paralela educacion media cientifica humanista
(EMCH) para otro segmento de la matricula.

Los establecimientos de EMTP, al igual que el resto de los
establ ecimientos educaci onal es, han adecuado su infraestructuraen los Gltimos
anos paraimpartir clases en unajornada extendida, en el marco del régimen
dejornadaescolar completadiurnaestablecido enlalLey n®19.532 de 1997.

2. Una descripcién mas amplia, asi como también un andlisis critico de estos cuerpos
|egal es puede encontrarse en Bravo, 1997.
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Regulacion de establecimientos de administracion delegada
0 de corporaciones (D.L. n° 3.166 de 1980)

L os establ eci mientos de admi ni straci6n del egada datan de la décadade
|osochenta, donde el Estado, en buscade unadescentralizacion administrativa,
traspasd | os establ ecimi entos educacional es fiscales alas municipalidadesy
en esa misma linea entregd también parte de sus establecimientos EMTP a
corporaciones privadas einstituciones publicas sin fines de lucro.

El D.L.n°3.166 de 1980 es el cuerpo legal que facultaa Ministerio de
Educacion para entregar |os establecimientos EMTP, de caracter fiscal, a
entidades*” que no persigan finesdelucroy cuyo objeto principal tengarelacion
directa con las finalidades perseguidas con la creacién del respectivo
establecimiento educacional” como son las instituciones publicas o
corporaciones privadas.

Lamaterializacion del traspaso de administracion delos establecimientos
educativos se efecttiamediante un convenio entre el Ministerio de Educacion
y lainstitucién respectiva. Segun este cuerpo legal, €l plazo de entregadela
administracion es al menos de tres afios y lainstitucion esté condicionada a
mantener lamodalidad de ensefianza técnico-profesional.

En cuanto al financiamiento, se estipula que el Ministerio de Educacion
asignararecursosal os establ ecimientos de admini straci én del egadapor concepto
de gastos operativos y de funcionamiento®. Asimismo, tendra la facultad de
controlarlosy supervisarlostanto en aspectos metodol gicosy evaluativosdel
proceso de ensefianza, como en el manejo delosrecursosfiscal estraspasados.
L os establecimientos de administracion delegada son sujetos ala supervision
técnica-pedagdgica que se efectliaanivel provincia y alarendicion mensual
de cuentas a Departamento de Auditoriadel Ministerio de Educacion.

3. Este aporte por establ ecimientos, esindependiente del nimero de alumnosy regjustable
deacuerdo al Indice de Preciosa Consumidor (IPC).
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Este cuerpo legal se aplicaa setenta establecimientos, que en su mayoria
son administrados por una corporacion que emerge de una organizacion
empresarial y ala que pertenece 14% de la matriculade EMTP.

Regulacién al sistema de educacion subvencionada
(D.F.L. n° 2 DE 1996)

EL DFL n°2 normaal sistemagenera de educacion subvencionadapor
el Estado, en un esquema en el cual el Estado financia un monto parejo de
recursos por alumno gue asiste a clases. Bgjo este sistema se administrala
educaci 6n de aproximadamente 90% de lamatriculaescolar del paiseincluye
tanto a establecimientos del sector municipal como del sector particular
subvencionado.

Este cuerpo legal estipula gque los establ ecimientos educacionales que
cumplan ciertos requisitos, tendran derecho a una subvencion mensual de
cargo fiscal calculada en funcion de la Unidad de Subvencion Educacional
(USE) que corresponda, multiplicada por laasistenciamediapromedio. Uno
delosrequisitosexigidoses el no cobro de parte del establecimiento de aportes
econdmicos superiores alos derechos de escolaridad y matriculaautorizados.

El valor de la subvencion por alumno en la EMTP es mayor en
comparaci6n con la ensefianza media ci entifico-humani stadado los mayores
costos asociados aestamodalidad. Enlagestion escolar de 2001 lasubvencién
promedio de laEM TP era 22%* superior ala subvencién de la EMCH.

A partir de 1994, en el sistema de educacién subvencionada, adquiere
relevancialamodalidad de financiamiento compartido, en virtud delacual,
los establecimientos pueden efectuar cobros mensuales por alumno. Sobre

4.  SegUnlosmontosdelasubvencion estatal regular, seginlacficinade pago de subvenciones
del Departamento de Administracion General del Ministerio de Educacion. (Mineduc,
2000).
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cierto tramo exento, €l Estado disminuye el monto de la subvencién en un
porcentaje que varia directamente con el cobro efectuado.

Existen subvenciones adicionales a la subvencion regular para los
establecimientos ubicados en zonas rurales y para aguellos que realicen
actividades pedagdgicas de refuerzo a alumnos de bajo rendimiento escolar
y alto nivel deriesgo social.

Asimismo, a partir de 1996, 25% de | os establ ecimientos con mejores
resultados de aprendizajes medidos por la prueba SIMCE, recibieron un
aumento de subvenciones® segin lo estipulalaLey n°19.410 de 1995 (Sistema
Nacional de Evaluacion de Desempefio).

Marco curricular de la EMTP (D.S. n° 220 de 1998)

El Decreto Supremo de Educaci on n® 220 de 1998 establece los objetivos
fundamental esy contenidos minimos obligatorios paralaensefianzamediay
fijalas formas generales para su aplicacién. Lanueva definicion del marco
curricular actualizay re-orientalos contenidos curriculares asi como también
determinalaorientacion delos aprendizajes que los alumnos deben alcanzar.
L os establecimientos educacionales tienen libertad para disefiar planes y
programas propios, basados en el marco curricular que se establezca.

Entérminos gruesos, lareformasignifico unincremento delaformacion
general de EMTP, con el objetivo de que los alumnos al cancen habilidadesy
conocimientos que les permitan acceder y desarrollarse en el medio laboral,
junto con las competencias que les permitan continuar realizando estudios
superiores. Lareforma curricular se aeja del enfoque de capacitacion para
un puesto de trabajo especifico y ordena las especializaciones, acotando
sustancialmente la variedad de alternativas de especializacion y orientando
la formacién técnica a objetivos més generales dentro de cada sector.

5. Monto transferible alos docentes de cada establecimiento.
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ParalaEMTP, lareformacurricular en lo sustancial implico:

Ampliar laformacién general en los dos primeros afios de laensefianza
media, ubicando la preparaci 6n técnicaen los dos Ultimos, promoviendo
una postergacion de la decision vocacional .

* Reducir las especialidades de 403 a 46, organizadas en 14 sectores
econdmicos, estableciendo perfiles de egreso de carécter nacional para
cadaespecialidad, definidos con la participacion del sector productivo.

e Elaborar planesy programas de estudio en estructuracurricular modular,
lo que permite flexibilizar la formacion y adaptarla con rapidez a los
cambios que experimente una especialidad.

b. Composiciény evolucion de lamatricula EMTP

Durante el afio 2001, un total de 850 mil alumnos cursaron educacion
secundaria en Chile, 56% de la matricula sigui6 lamodalidad de educacion
media cientifico humanista, que eslaalternativa tradicionalmente preferida
por quienes desean continuar estudios superiores o tener una formacion no
técnica. La EMCH se imparte en cuatro niveles o afios. El resto de los
alumnossiguen unaformaciénenlaEMTR, lacual en algunos casos marginales
aun incluye un quinto afio adicional de estudios.
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Cuadrol Matriculapor nivel y modalidad deensefianza media seglin cur sosen
2001 (en milesdealumnos)

Niveles de Matricula
educacién secundaria  gyjcy 9, EMTP % Total %

ler afio 151,7  58% 11,0 42% 2627  100%
2do afio 1202 57% 90,5  43%  210,7  100%
3er afio 1058 54% 894  46% 1952 100%
4to afio 96,8  54% 823  46% 1791  100%
5to afio 0,0 0% 27 100% 27 100%

Total 4745 56% 3759  44% 8504  100%

Fuente: Mineduc, 2001.
Las mujeres representan 47% de la matricula de EMTP.

Latasa de participacion de lamatricula de EM TP es heterogénea entre
las distintas regiones del pais®. Seglin se muestra en el gréfico siguiente, la
proporcion de estudiantes de educaci én secundaria que siguen lamodalidad
EMTP vadesde 29% en laRegion X1 a59% enlaRegion I11. No se dispone
deinformacion que permitainferir las variables que generan mayores niveles
deEMTPanivel regional, sin embargo es posible anticipar algunas hipétesis.
Losnivelesdeactividad productivaen laregion, asi como su variedad deberian
incidir en la decision de incrementar la matricula de EMTP. Por otra parte,
tambi én puede haber factores historicos que expliquen un desarrollo desigual
entre regiones debido alaimplementaci 6n de distintos programas de apoyo y
capacitacion por parte de las autoridades centrales, y a las distintas
motivaciones de |as autoridades | ocal es.

6.  Las regiones se numeran en orden geografico, de norte a sur del pais. La Region
Metropolitana (RM) esla capital del paisy se encuentra entre las Regiones V y VI.
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Gréficol Participacion dematriculaEM TP por regiones, 2001
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Fuente: Mineduc, 2001.

Ladistribucion de propiedad y administracion de | os establecimientos
educacionalesvariasegun lamodalidad. A nivel agregado, €l sector particular
pagado atiende 10% delamatricula, sin embargo toda su of erta se concentra
enlaEMCH. Lamatriculade alumnosde EM TP es atendida exclusivamente
por establ ecimientos subvencionados, tanto municipales como particulares
subvencionados. El sector municipal concentra, en promedio, cercade 50%
de la matricula en ambas modalidades de educacion y el sector particular
subvencionado tiene una mayor presenciarelativaen laofertade EMTR.
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Cuadro2 Matriculapor modalidad deensefianzamedia segiin dependencia,
2001 (en milesdealumnos)

Matricula
Dependencia
EMCH % EMTP % Total %

Municipal 2399 51% 174,0 46% 413,9 49%
Particular subvencionado 152,2 32% 148.,7 40% 300,9 35%
Particular pagado 81,6 17% 0,0 0% 81,6 10%
Corporaciones 09 0% 53,3 14% 54,2 6%
Total 474,6 100% 376,1 100% 850,7 100%

Fuente: Mineduc, 2001.

ActualmentelaEM TP seimparte en 987 establ ecimientos educacionales,
grupo que representa 39% de | os establ ecimientos de educacion secundaria
del pais, y 10% de | os establ ecimientos técnico profesional es esta situado en
areas rurales.

Cuadro3 Establecimientospor dependencia segiin modalidad deensefianza
media, 2001 (nimer o de establecimientos)

Establecimientos educacionales

Dependencia

EMCH % EMTP % Total %
Municipal 452 29% 522 53% 974 39%
Particular subvencionado 597 39% 391 40% 988 39%
Particular pagado 482 31% 1 0% 483 19%
Corporaciones 2 0% 73 7% 75 3%
Total 1.533 100% 987 100% 2,520 100%

Fuente: Mineduc, 2001.
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Con lareforma curricular de la ensefianza media técnico-profesional,
los 376.000 estudiantes que siguen esta modalidad optan por seguir una
especialidad dentro de 14 sectores econémicos. No obstante, estas
especialidades se han agrupado tradicionalmente en cinco ramas o0 areas
técnicas. Las ramas més importantes, en términos de matricula, son el area
comercial y el area industrial. En el area comercial se encuentran
especialidades como Administracion, Contabilidad, Secretariado y Ventas.
Enlaramaindustrial, asu vez, se agrupan, entre otras, | as especialidades de
Construcciones metélicas, Electricidad automotriz y Quimicaindustrial. El
Cuadro 4 contiene la matricula de EMTP por dependenciay rama.

Cuadro4 Matriculadeensefianzatécnico-profesional por ramasegun
dependencia, 2001 (composicion por centual)

Rama
Dependencia
Comercial Industrial Técnica Agricola Maritima Total
Municipal 21% 15% 8% 2% 1% 46%
Particular subvencionado  18% 13% 6% 3% 0% 40%
Corporacion 5% 6% 2% 1% 0% 14%
Total 43% 34% 16% 6% 2% 100%

Fuente: Mineduc, 2001.

Esposiblequee mayor desarrollo delaramaComercia sedebaafactores
demercado. Entrelos estudiantes, esrecurrente considerar de mayor categoria
las especialidadesdelaramacomercia debido aque posteriormenteesposible
trabagjar como empleados en oficinas y no como operarios técnicos. Por otra
parte, laproduccién de especialidades de laramacomercia requiere de menor
inversion relativa por tratarse fundamentalmente de materiales y equipos de
oficina. El esqguemade financiamiento através de subvencionesdiferenciapor
especialidad no dispone de estudios que permitan conocer en qué medidaesta
diferenciacion se gjusta alas diferencias en costos de produccion.
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Esimportante también conocer la evolucion que hatenido laEM TP en
|a Ultima década. De acuerdo a los datos del Ministerio de Educacion, la
participacién delamatriculadelaEM TP respecto al total de educacion media,
se mantuvo inferior a20% entrelos afios 1983y 1988. El afio que seregistra
unamenor participacion esel afio 1987, donde 116.000 estudiantesde EM TP
representaban 17% del total de estudiantes de educacion media.

A partir de 1993, |a participacion de la matricula de los alumnos de
EMTP se estabiliza ( 40%).

Gréfico2 Participacion matriculaEM TP, 1981-2001
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Seriainteresante conocer laevoluciény las proyeccionesdeladotacion
de docentes que dicta clases en las &reas técnico profesionales, sin embargo,
no se dispone de informacién oficial sobre estas materias.

Finalmente, un aspecto importante a considerar en la descripcion del
sector es € desarrollo de la formacion dual, vista como una iniciativa del
Gobierno de Chiley delaGTZ (Agenciade Cooperacion TécnicaAlemana)
parafortalecer laEMTP en términos de calidad y de vinculacién a mundo
productivo. Setrata de unaalternativa educacional en lacual 1os alumnos se
forman en |os establecimientos y en las empresas, de manera alternada. Los
establ ecimientos de EM TP que en Chile ofrecen formacion dual constituyen
una Comision Dual integradas por docentes, jefes técnicosy directivos del
establecimiento y se someten a un afio de capacitacion.

Desde 1991, afno en el cual sedisefiarony experimentaron los primeros
model osde formacion dual en Chile, losliceos EM TP hanido incorporandose
a programa de manera gradual y de acuerdo a un cronograma establecido
por regiones. A fines de 2000, se registraban 142 establecimientos que
participaban activamente de este programa, proporcionando formacion dual
acercade 11.000 jovenes de los dos Ultimos cursos de ensefianza media.

Laparticipacion delasempresasen laprovision delugares de adquisicion
de competencias se constituye en uno de [os gjes centrales de un sistemade
alternancia. En el Programa de Formacion Dual, la participacion de las
empresas es voluntaria 'y no esta considerado ningun tipo de incentivo
financiero alas mismas.

Cada uno de losliceos que ofrece formacion dual se harelacionado en
forma directa con las empresas que reciben a sus alumnos en calidad de
aprendices. A fines de 2000, se registraron 3.131 empresas que trabajan en
formacion dual en conjunto con losliceosEMTP.
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c. Perfil socioecondmico delasfamilias delos aumnos

Estudiospreviosal sector hanidentificado que | os establ ecimientos que
ofrecen EM TP tienen una mayor proporcion de estudiantes que provienen
de hogares més pobres (Bravo 1997).

El presente estudio profundizaen |acaracterizacion socioeconémicade
las familias de los alumnos de la EMTP en comparacion ala EMCH, en
términos de sus ingresos, situacion ocupacional y nivel de educacion de los
padres, utilizando lainformacion contenidaen la Encuesta CASEN 2000.

Loshogaresdelosaumnosqueasisten regularmentealaEM TP perciben,
en promedio, un ingreso familiar per cépita sustancia y estadisticamente
inferior al monto registrado para sus pares de la EMCH, segin se muestra
en el Cuadro 5.

El ingreso familiar per capita de las familias de los alumnos de la
modalidad EM CH supera, en promedio, en 125% al ingreso familiar per cipita
de las familias de los aumnos de EMTP. Esta brecha se explica en gran
medida por el elevado ingreso per cpita de las familias de los alumnos que
asisten a colegios particulares pagados. Si se excluye a este grupo de la
muestra, losdatos deingreso per capitadelasfamiliasde EMCH superan en
45% a delasfamiliasde EMTP.

Se observa también que los establecimientos municipales y de
corporaciones atienden afamilias que, en promedio, tienen ingresosfamiliares
per cépita significativamente inferiores a de las familias que asisten a
establ ecimientos particul ares subvencionados.
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Cuadro5 Ingresofamiliar per capitapromediodel hogar por modalidad segin
dependencia, 2000 (milesde pesosde noviembr ede 2000)

Dependencia EMCH EMTP Total
Municipal 80,3 63,1 65,1
Particular subvencionado 142,0 75,3 126,1
Corporacion - 64,8 64,8
Particular pagado 459,7 - 364,1
Total 158,2 71,9 127,2

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta CASEN 2000.

La composicion de los alumnos por quintiles de ingreso familiar per
capita para las modalidades cientifico-humanista y técnico-profesional se
presenta en el Cuadro 6.

Cercade 40% de los alumnos que asisten ala EM TP pertenecen alos
dos quintiles mas bajos de ingresos, de acuerdo al ingreso familiar, y sblo
12,8% de ellos se asocia a quintil superior. En contraste, casi 60% de los
alumnos adscritos ala EMCH se provienen de los dos quintiles superiores,
en términos de ingresos familiares.

Al desagregar la informacién por dependencia administrativa del
establecimiento educativo, en € ambito técnico-profesional no se presentan
diferencias. En € conjunto de estudiantesde EM CH, en cambio, laclasificacion
de ingresos familiares es altamente sensible a la dependencia administrativa
del establecimiento. Como referencia, en € sector particular pagado de la
EMCH, 83% de los dlumnos se agrupa en el quintil de ingresos més alto,
mientras que en e sector municipal solo lo hace 16% (ver Cuadro 21 del
Anexo).
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Cuadro6 Alumnospor modalidad de ensefianza seglin quintil deingresosper
capitadel hogar, 2000 (compasicion porcentual)

Quintil de ingreso EMCH EMTP

familiar per cdpita Porcentaje  Acumulado  Porcentaje  Acumulado

1 (bajo) 11,0 11,0 17,8 17,8

11 14,4 25,4 20,8 38,7

11T 17,1 42.4 239 62,6

v 23,8 66,2 24,6 87,2

V (alto) 33,8 100,0 12,8 100,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta CASEN 2000.

El Cuadro 7 presenta la situacion ocupaciona de los hogares de los
alumnos cientifico-humani staen comparacion con loshogares delosaumnos
técnico-profesionales. En ambos casos, sobre 95% de los hogares, al menos
uno de sus miembros activos esta ocupado, acorde con larealidad nacional . El
grupo delosaumnos de EM TP presenta 4.3% de familias en situacion critica
por no existir personas ocupadas que aporten ingresos. La diferencia con €l
grupo de familias de EMCH en este aspecto es estadisticamente significativa.

Cuadro7 Situacion ocupacional deloshogar espor modalidad deensefianza
media, 2000 (composicion por centual)

Hogares EMCH EMTP
Hogares sin desocupados 87,1 80,6
Hogares con desocupados y ocupados 10,3 15,1
Hogares con desocupados y sin ocupados 2,6 43
Total hogares 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta CASEN 2000.
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Un tercer elemento relevante para caracterizar socioecondémicamente
alasfamilias de los alumnos de laEM TP en comparacién alaEMCH, esta
relacionado con el nivel educativo méximo alcanzado por |los padres de los
alumnos.

Cuadro8 Nivel deeducacién maximo alcanzado por lospadresdelosalumnos
por modalidad, 2000 (composicion por centual)

EMCH EMTP

Tipo de educacion
Porcentaje Acumulado Porcentaje Acumulado

Sin educacién formal o basica

incompleta 17,5 17,5 26,7 26,7
Basica completa 9,9 27,4 17,2 43,9
Media incompleta 17,5 448 25,2 69,1
Media completa 29,2 74,0 25,0 94,1
Estudios superiores incompletos 7,1 81,1 3,0 97,1
Estudios superiores completos 18,9 100,0 2,9 100,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta CASEN 2000.

En términos generales, l1os padres de los alumnos que asisten
regularmente alaEM CH tienen mayores nivelesde escolaridad que los padres
de los alumnos que asisten a EMTP. Los datos para la educacion de las
madres de los alumnos son similares.

Las diferencias en los niveles educacionales de los padres afectan, al
menos, en dos dimensiones que son claves parael desarrollo desushijos. En
primer lugar existe una relacion directa entre la educacion del padre y el
salario promedio que recibe en el mercado y que en lamayoriade los casos
constituye la parte mas significativa de los ingresos del hogar. En Chile, el
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retorno a la educacion se incrementa en forma discreta para las personas
con estudios superioresincompletosy completos (Contreraset al, 1998). En
segundo lugar, la educacion de los padres (y en particular de lamadre) esta
directamente relacionada con los niveles de aprendizaje que alcanzan los
hijos en su educacion (Bravo y Contreras, 2001).

En este contexto, es importante considerar que 44% de |os padres de
alumnos de EMTP a lo méas completd su educaciéon basica o primaria (8
grados) y que sélo 6% de ellostiene algun nivel de estudios superiores. Esta
situacion es sustancialmente distintaalarealidad delos padresdelos alumnos
de EMCH.
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3. Rendimiento escolar y calidad delaeducacion de
|os establecimientosEM TP

En esta seccion se comparan los indicadores de rendimiento escolar y
se infiere la calidad de la educacion que estan recibiendo los alumnos a
través delos resultados de la Prueba SIM CE 2001 que rindieron |os cursos
de 2° afio de educacion secundaria a nivel nacional. Esta fue la primera
pruebaque evalud los contenidos del curricul o delaensefianzamediadespués
de la implementacion de la reforma. Los alumnos que la rindieron habian
comenzado a estudiar conforme el nuevo curriculo e afio 2000, cuando
cursaban 1° medio.

Como medicién de rendimientos, existe un registro histérico sobre los
resultados anual es de | os grupos de alumnos que cursa la ensefianza media,
en términos de que aprueben, reprueben o abandonen el sistema escolar.

El Ministerio de Educacién ha implementado politicas especificas
orientadas a disminuir las tasas de abandono escolar y es posibleidentificar
gue hadisminuido notablemente en la tltima década para todos |os alumnos
de educacion secundaria. No obstante, |a desercién escolar ocurriria con
mayor frecuencia en el ambito técnico-profesional que en el cientifico-
humanista. Las tasas de abandono de los EMTP son significativamente
mayores que aquellos de laEMCH’.

L astasas de reprobaci n tambi én reportan unaconsiderable disminucion
enlos ultimos diez afos, bajando de tasas por sobre 12% atasas del orden de
6%. Este gjuste seharealizado enformaparejaa analizar lascifras agregadas
para EMCH y EMTP.

7.  Seglnseobservaene Cuadro9, apartir del afio 1995, lastasas de abandono EM TP han
sido cerca de un punto porcentual superior a la de la EMCH (diferencia que es
estadisticamente significativaen 95% de confianza).
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Cuadro9 Tasasderendimiento escolar, 1990-2001 (compaosicién por centual)

EMCH EMTP
Atfio Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
aprobacién reprobacion abandono | aprobacién reprobacién abandono
1990 80,4 12,4 7,2 80,1 12,3 7,6
1991 81,0 12,3 6,8 80,9 12,4 6,7
1992 81,8 11,9 6,3 80,8 12,8 6,5
1993 82,5 11,0 6,6 79,5 13,5 7,1
1994 81,9 11,3 6,8 78,9 13,7 7.4
1995 82,8 10,4 6,8 81,7 10,7 7,6
1996 84,0 10,2 5,8 81,4 11,8 6,8
1997 86,4 8,3 5.4 83,7 10,0 6,4
1998 88,2 7,3 4,5 85,8 8,7 5,5
1999 90,2 5.9 4,0 89,0 6,3 4,8
2000 90,2 6,2 3,6 88,5 6,9 4,6
2001 90,6 5,8 3,6 89,6 6,1 4,3

Fuente: Mineduc, 2001. Finamente, el efecto neto de estas tendencias es que actualmente aprueba,
en promedio, 90% de los estudiantes de educacion media, ya sean estos de educacion cientifico-
humanista o técnico-profesional.

La calidad de la educacion escolar en Chile se evalUa a través de las
pruebas del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE).
Estas pruebas se han disefiado como un instrumento paramedir el desempefio
del conjunto de alumnos de un establ ecimiento. Especificamente, |as Pruebas
SIMCE miden |os Objetivos Fundamental es (OF) y los Contenidos Minimos
Obligatorios (CMO) delos programasindicativosdel Ministerio.

Losresultadosanivel de establecimientos educacionalesdelas pruebas
SIMCE son publicos y se difunden con el objeto de entregar informacién
fidedigna y comparable a los padres de los estudiantes, a los actores del
proceso educativo y ala comunidad en general.
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Paralosfines de este estudio, se trabajacon los resultados de la Prueba
SIMCE 2001 que fue aplicada a los alumnos de segundo afio de educacién
secundaria o segundo medio, a un conjunto de aproximadamente 1900
establecimientos educativos.

La medicion SIMCE en este nivel corresponde a |los sectores de
aprendizaje de Mateméticay de Lenguacastellanay Comunicacion. En ambos
sectores de aprendizaje se utilizaron preguntas de seleccién mdltiple y
preguntas abiertas o de desarrollo. Los cuadros siguientes presentan los
resultados promedios nacionales logrados en las pruebas SIMCE, segin
dependencia y modalidad del establecimiento educativo. La columna
“polivalente” considera el puntaje promedio de los establecimientos
educacionales que imparten EMCH y EM TP en forma simultanea.

Cuadro10 PuntajepruebaSIMCE LenguaCastellanay Comunicacién por
modalidad del establecimiento educativo seglin dependencia, 20018

Dependencia Clentlf.ico Tecn.lco Polivalente Total
humanista profesional
Municipal 247 236 229 239
Particular subvencionado 270 240 253 256
Corporacion - 249 - 249
Particular pagado 326 273 - 298
Total 266 240 235 252
Cantidad de establecimientos 1.271 424 224 1.924

Fuente: Elaborado a partir de la prueba SIMCE 2001 rendida por alumnos de 2° medio.

8. Desde 1998 la prueba SIMCE utilizala Teoria de Respuesta al Item (IRT) como metodologia
de evaluacion. En € método IRT no existen valores minimos 0 maximos establecidos de
antemano yaquelos célculos seinician asignando, laprimeravez que seinauguralaescala, un
puntaje al resultado promedio de todos los aumnos que dieron la prueba. En el caso de 2°
medio, se asigné €l vaor de 250 puntos al resultado promedio obtenido en 1998. De esta
forma, un puntaje promedio significativamente mayor a 250, para cualquiera de los dos
sectores de aprendizaje evaluados en el afio 2001, indicaun progreso en relacion a1998. A la
inversa, un promedio significativamente inferior a 250, indica un retroceso.
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Cuadro 11 PuntajepromediopruebaSIMCE Mateméticapor modalidad del
establecimiento educativo segiin dependencia, 2001

Dependencia Clentli:ico Tecn.lco Polivalente Total
humanista profesional
Municipal 241 229 222 232
Particular subvencionado 266 231 243 249
Corporacion - 245 - 245
Particular pagado 310 - - 310
Total 264 232 226 248
Cantidad de establecimientos 1271 424 224 1924

Fuente: Elaborado a partir de la prueba SIMCE 2001 rendida por alumnos de 2° medio.

En primer lugar, es importante notar que no se aprecian incrementos
significativos en puntajes promediostotal es respecto alamediade 250 puntos
de referencia de la medicion anterior para este nivel.

En segundo lugar, el conjunto de alumnos de EMCH de colegios
particulares pagados tiene los mejores resultados promedio en todas las
pruebas de lamedicién.

Entercer lugar, losresultados brutosindican que los alumnos de EMCH
tienen, en promedio, resultados significativamente mejores que los alumnos
de EMTP. Sin embargo, al igual que en el SIMCE 1998 a 2° medio (Bravoy
Manzi, 2002), esta diferencia entre modalidades es menor que la que se
produce entre establ ecimientos particulares y municipalizados.

Dentro del sector técnico profesional, se observa que los mejores
resultados promedi o lostienen |os al umnos de establ ecimientos admini strados
por corporaciones, luego | os de establ ecimientos parti cular subvencionadoy
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finalmente los peores resultados |os tienen los alumnos de colegios EMTP
municipales.

Estos promedios simples requieren avanzar el estudio en dos sentidos.
Por una parte, hay que gjustar los resultados controlando por las variables
socioecondmicas de los alumnos y sus familias. Por otra parte es necesario
identificar y analizar alos casos con buenos resultados que se ocultan tras
los promedios de estas pruebas.

Para controlar por variables socioecondmicas |os resultados logrados
en laprueba SIM CE, se estiman regresiones econométricas del tipo Minimos
Cuadrados Ordinarios (M CO) paralos puntajes obtenidos en | os sectores de
aprendizaje de Matematica y de Lengua castellana'y Comunicacion. Se
incluye como variables explicativas, entre otras, la clasificacion en cinco
grupos de similares caracteristicas socioeconémicas que € SIMCE 2001
realizadelos establecimientos que participaron en e proceso. Estaclasificacion
es hechaen base ainformacion relativaalos alumnos querindieron laprueba:
nivel de escolaridad de los padres, ingresos familiares e indice de
Vulnerabilidad Escolar (IVE).

En ambos sectores de aprendizaje se encuentra que, una vez gque se
controlapor grupo socioeconomico, €l hecho de cursar laensefianzamediaen
un establ ecimiento educativo queimparte lamodalidad técnico-profesional no
est4 asociado a un menor puntgje SIMCE. En efecto, € coeficiente de la
variabledummy queasumeel valor de 1 s el puntgjefuealcanzado a interior
de un establecimiento que imparte Unicamente laEMTP, y 0 en otro caso, es
positivo y estadisticamente significativo (ver Cuadros 22 y 23 del Anexo).

Por otra parte, respecto alos casos con buenos resultados en el SIMCE
0 en otras pruebas similares, son numerosas las experiencias de
establ ecimientos que poseen una alta proporcién de estudiantes en situacién
econdémica insuficiente y que obtienen buenos resultados, 1o que se debe
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fundamentalmente alagestién administrativay pedagdgicaque selogragjercer
en|os establ ecimientos. Esimportante que futuros estudios puedan sobrepasar
losandlisis estadisticosy se concentren en el analisis de casos paraidentificar
de manera sisteméticalas variabl es asociadas a buenos resultados escolares
en el contexto delainstitucionalidad y culturalocal.
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4. Continuidad de estudiosdelosegresadosdela
EMTP

En la década de los noventa, junto con el incremento acelerado de la
matricula técnico-profesional se registré una tendencia creciente de
estudiantes de estamodalidad que deseaban acceder y accedian alaeducacion
superior (Miranda, 2001). Sin embargo, laescasaformacion general recibida,
ponia en desventaja a los egresados de EMTP frente a los EMCH para
continuar realizando estudios sistematicos.

La reforma curricular de la educacion media intenta corregir esta
desventgja a reorientar y aumentar el espacio de formacion genera de la
modalidad técnico-profesional®. Exige quelaEM TP represente unaalternativa
de formacion con obligaciones similares ala EMCH y que permita a sus
egresados continuar estudios superiores, ya sean técnicos o de formacion
profesional.

A continuacién se presenta informacidn relativa ala Prueba de Aptitud
Académica (PAA) que impera en Chile como mecanismo de seleccién y
admisién a la educacién superior hace mas de tres décadas. La PAA es €
principal instrumento requerido para clasificar y ordenar alos postulantes de
las universidades que componen el Honorable Consejo de Rectores
(universidadesplblicaso tradicionaes). Sinembargo, susimplicanciastraspasan
estoslimites, yaseadeformadirectaeindirecta, alcanzaal resto deinstituciones
de educacion superior, como universidades privadas, Institutos Profesionales
(IP) y Centros de Formacién Técnica (CFP), transformandose entonces en un
ordenador de muchos aspectos del ingreso ala educacion superior.

9. A partir del Decreto 220 de 1998, laformacion diferenciadaseiniciaen el 3° afio medio,
postergando ladecisién vocacional que adoptaban alumnasy alumnos obligadamente al
finalizar su octavo afio bésico.
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La Prueba de Aptitud Académicaintenta medir |a capacidad de operar
intel ectualmente con doslenguajes fundamental es: el verbal y el matemético.
En ese sentido, junto con una bateria de instrumentos adicionales', estaria
entregando al sistemainformacion Util paraestimar el desempefio académico
futuro de los estudiantes con educacién secundaria compl eta.

En el proceso de admision universitaria de 2001, del total de alumnos
guerindieron la PAA, 74% provenian de la modalidad EMCH y 26% de la
EMTP. Este esun escenario distinto a registrado una década atras, donde la
participacion de los egresados técnicos-profesionales en las pruebas de
admision universitaria, eramenor a 1291,

Cuadro12 Distribucién delosalumnosquerinden laPAA por modalidad
deenseflanza media segiin dependencia, 2001

(composicion por centual)
Dependencia hCul f;l;:;lsc; pril(;i::ii(fl(:al Total
Municipal 31,3 14,8 46,1
Particular subvencionado 24,7 11,2 35,9
Particular pagado 18,1 - 18,1
Total 74,0 26,0 100,0

Fuente: Elaborado a partir de la PAA 2001.

10. Notasde EnsefianzaMedia(NEM), pruebas de conocimientos especificosde Historiay
Geografiade Chile, Biologia, Quimica, Fisica, Historiay Geografia, Ciencias Socialesy
Matemética, y otras pruebas especial es que exigen algunas carreras.

11. SegunresultadosdifundidosdelaPAA.

12.  Estosporcentajesconsideran Unicamente alos postul antes que egresaron de laensefianza
mediaen el mismo afio.
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De acuerdo a estos antecedentes, méas de 32% de los egresados de
EMTPdel afio 2000rindi6 laPAA en el proceso de admisién universitariade
2001. No se dispone de datos para determinar €l sesgo de este grupo, sin
embargo, esposible anticipar que setratadel grupo que estaméas motivado o
gue tiene mayores expectativas por cursar estudios superiores.

L os puntajes promedios por dependenciay modalidad de ensefianza del
establecimiento educativo se muestran a continuaciéon para la PAA en
Mateméticay Verbal, como puntajes estandarizados. Esdecir, dichos puntajes
no reflgjan el grado de conocimiento de quienesrindieron las pruebas, sino el
orden en que se ubican unos respecto a otros. En cada prueba la escala
comun usada es de 200 a800 puntos, aproximadamente, con un promedio de
500 y una desviacion estandar de 100 puntos®.

Cuadro 13 Puntajepromedio PAA Matemética por modalidad deensefianza
media seglin dependenciaen 2001

Dependencia Clentlf:iCO Tecn.lco Total
humanista profesional

Municipal 455 423 439

Particular subvencionado 498 421 470

Particular pagado 604 - 578

Total 506 422 476

Fuente: Elaborado a partir de la PAA 2001.

13.  Enlapréctica, no necesariamente se obtienen |os 500 puntos, o que dependedelaforma
deladistribucion delos puntajes, esto también explicalaexistenciade puntajes superiores
a 800 puntos, e inferiores a 200.
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Cuadro 14 Puntgjepromedio PAA Verbal por modalidad deensefianzamedia

seglin dependenciaen 2001
Dependencia lﬁ: g‘;:;l:& prTo(;(ce;liiocl(:al Total
Municipal 456 420 440
Particular subvencionado 499 421 471
Particular pagado 588 - 567
Total 501 420 475

Fuente: Elaborado a partir de la PAA 2001.

En todas |as pruebas, 1os alumnos de la EM CH reportan, en promedio,
puntajes superiores de aquellos de laEM TP, La mayor diferencia ocurre en
la PAA Matemética, donde los alumnos provenientes de establecimientos
cientifico-humanista, logran, en promedio, 84 puntos adicionales que los
alumnostécnico-profesionales.

Por otra parte, a interior del grupo EMTP no se registran diferencias
por dependencia del establecimiento educativo. Contrario es lo que ocurre
en el ambito cientifico-humanista, donde los egresados del sector particul ar
pagado logran en todas | as pruebas puntajes muy superiores a sus pares del
sector municipal o particular subvencionado.

Para postular a las universidades del Consegjo de Rectores se requiere
alcanzar un puntaje promedio minimo de 450 enlaPAA Verba y Matemética.
En el proceso de seleccion 2001, poco més de la mitad de los postulantes
(50,3%) obtuvo un resultado igual o superior aeste umbral. Ladistribucion
de este subconjunto de alumnos por modalidad y dependencia del
establ ecimiento educativo esta contenidaen el cuadro siguiente.
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Cuadro15 Distribucion delosalumnoscon puntajepromedioen laPAA
superior a450 puntospor modalidad de ensefianza segin
dependencia, 2001 (composicion por centual)

Dependencia Clentlf:iCO Tecn.lco Total
humanista profesional

Municipal 25,7 8,8 34,5

Particular subvencionado 29,0 6.4 35,5

Particular pagado 30,0 - 30,0

Total 84,8 15,2 100,0

Fuente: Elaborado a partir de la PAA 2001.

Losegresados de EM TP representan aproximadamente 15% de aquellos
gue alcanzaron un puntaje que los habilita para postular alas universidades
del Consgjo de Rectores. Por otra parte, resalta el hecho que cerca de 60%
dealumnosquelograron un puntaje promedio igual o superior alos450 puntos
provienen de establecimientos EMCH particulares subvencionados o
particul ares pagados. Esta es unafraccién el evada considerando que ambos
grupos representan sélo 27% de la matricula de ensefianza media. Cabe
destacar que este grupo de alumnos estudié con el marco curricular previo a
lareforma.

El hecho quelos establ ecimientos que of recen EM TP tengan unamayor
proporcién de estudiantes que provienen de hogares més pobres y que la
PAA mida habilidades verbalesy mateméticas que el estudiante desarrollaa
lo largo del tiempo, tanto en el colegio como en el medio familiar, podria
explicar, en parte, €l bajo rendimiento de |os egresados de establ ecimientos
EMTP frente alos EMCH.

En busca de evidencias al respecto, se estimaron dos modelos
econométricos parala probabilidad que un al umno obtengaun puntg e promedio
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en la PAA 2001 superior a 450 puntos. Ambos modelos controlan por
caracteristicas personales del alumno 'y su establecimiento; pero el segundo
model o incluye adicionalmente una serie de variables dicotémicas que dan
cuenta del grupo socioecondmico de las familias de los alumnos*. Las
estimaciones se realizaron con informacion de la base de datos PAA 2001
anexada a la base SIMCE 1998%.

Losresultadosdel primer model o mostraron quelos egresadosde EM TP
tienen 30% menos de probabilidades de sobrepasar en la PAA el umbral de
450 puntos que los egresados de EMCH. El segundo modelo sefiala que a
igualdad de condiciones socioecondmicas de los hogares, los EMTP tienen
s0l0 10% de probabilidad de no a canzar dicho puntgje en relacién alosalumnos
cientifico-humanistas (ver Cuadro 24 del Anexo). Estos resultados permiten
explicar que los egresados de EM TP tienen menor probabilidad de tener
buenos resultados en la PAA que alumnos similares de EMCH, y que esta
diferencia disminuye, sin dejar de ser significativa, cuando se controla por
caracteristicas socioeconémicas de los hogares.

La menor proporcion de formacion general que tradicionalmente han
recibido los alumnos EMTP en comparacién con los alumnos EMCH vy el
disefio de las actuales pruebas de ingreso, podria estar influyendo
negativamente en el ingreso de susegresadosalasuniversidades. Al respecto,
lareformadelaensefianzamedia, pretende corregir en parte estadesventaja,
al ampliar y reorientar €l espacio de formacién general de la EMTP. Sin

14. Incluye, laclasificacion, en cinco grupos de similares caracteristicas socioeconémicas
que el SIMCE realiza de los establecimientos que participaron en el proceso. Esta
clasificacion es hecha en base a informacion relativa a los alumnos que rindieron la
prueba: nivel deescolaridad delos padres, ingresosfamiliares e ndice de Vulnerabilidad
Escolar (IVE).

15. La primera base registra el rendimiento de los alumnos en la PAA, mientras que la
segunda contieneinformacion rel ativaal os antecedentes socioecondémicosdelosa umnos
que rindieron el SIMCE 1998, que son un subconjunto de los que posteriormente
rindieron laPAA 2001 (Ver Anexos).
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embargo, para generar resultados concretos en términos de ingreso a las
universidades, este esfuerzo debiera estar unido a un sistema de pruebas de
seleccion que pongaen igualdad de condicionesalosEM TPy alos EM CH?S,

Finalmente, seriaaltamente relevante considerar las oportunidades que
tienen los egresados de EM TP de cursar estudios superiores técnicos que ho
tengan como requisito de ingreso el resultado de la PAA, empero en este
estudio no se dispone de informacion cuantitativa que permita describir
comparativamente al os jovenes que ingresan a centros de formacién técnica
oinstitutos profesionales.

16. Unaactua propuesta de cambio de laPAA, ampliamente debatida en la gestion 2002,
denominada Sistema de Ingreso a la Educacion Superior (SIES) incluye entre sus
instrumentos una pruebade tecnologiaexclusivaparalos EM TP construidaen base alos
objetivos transversales a las 46 especialidades que contempla esta modalidad de
formacion.
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5. Insercionlaboral delosegresadosdelaEM TP

La serie trimestral de Encuestas de Ocupacion y Desocupacion en el
Gran Santiago, permite observar en €l tiempo indicadores de empleo del tramo
de edad de 20 a 24 afios egresados de laEM TP, Se examinaalos jovenes de
este tramo de edad porgue constituyen un grupo critico, al encontrarse en €l
periodo de entradaa mercado detrabgjo, caracterizado por lademoranormal
en insertarse laboralmente. El Gréfico 3 da cuenta de esta situacion al
contrastar latasa de desempleo de lapoblacion total con latasadelacohorte
20 a 24 anos.

Gréfico3 Tasadedesocupacion (observacionestrimestrales 1998-2002)
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Fuente: Elaborado a partir de la encuesta de ocupacion y desocupacion en el gran Santiago.
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El Cuadro 16 muestralatasade participacion en el periodo 1998-2002.
Latasa de participacion se define como la poblacion ocupada, o que busca
ocupacion respecto ala poblacion en edad de trabajart’.

Cuadro 16 Tasadeparticipacion laboral, 1998-2002 (Septiembr e de cada afio)

Grupo 1998 1999 2000 2001 2002

Tramo de edad 20-24 54,4 53,9 54,1 53,3 50,7

Tramo de edad 20-24 egresados

EMTP 67,0 66,8 72,0 71,2 70,9

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta de ocupacion y desocupacion en el gran Santiago.

Aproximadamente 50% de los jovenes entre 20 y 24 afios estarian
adscritos al mercado laboral, no obstante si el universo se restringe a los
egresados de la EM TP se observa que las tasas de participacion se elevan
paratodos los afios en aproximadamente 20 puntos porcentuales.

Por otra parte, el Cuadro 17 presenta las estadisticas de desempleo.
Estas cifras deben ser interpretadas con cuidado, puesto que solo parte de la
poblacion del tramo de edad examinado esté vinculada a mercado laboral.

Se observa gue para el periodo de tiempo analizado las tasas de
desocupacion del grupo entre 20 y 24 afios egresados de EM TP no difieren
significativamente de aquellas registradas para todo €l conjunto de jévenes
del mismo tramo de edad. Para ambos grupos este indicador oscila
considerablemente entre 30% y 20%.

17.  Losindicadoresobtenidosen Chileapartir delaEncuestade Ocupaciony Desocupacion
del Gran Santiago, consideran como poblacién de referencia ala poblacion en edad de
trabgjar, que esaquellamayor al4 afos. En este aspecto pueden diferir delosindicadores
obtenidos en otros paises.
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Cuadro17 Tasadedesocupacion, 1998-2002 (Septiembrede cada afio)

Grupo 1998 1999 2000 2001 2002

Tramo de edad 20-24 20,2 25,3 273 27,6 25,0

Tramo de edad 20-24 egresados
EMTP 16,7 27,7 30,2 24,1 239

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta de ocupacion y desocupacion en el gran Santiago.

El Cuadro 18 muestralaproporcion de ocupados respecto alapoblacion
en edad de trabajar. Este es un indicador mas directo del volumen de
desocupacion existente, puesto que a diferencia de la tasa de desocupacion
no esta afecto a entradas y salidas de la fuerza de trabgjo. Para todos los
anos, las cifras muestran que en relacién a grupo de control, un mayor
porcentaje de egresados EM TP esta ocupado.

Cuadro 18 Ocupadosen relacion alapoblacién total, 1998-2002

(Septiembredecadaario)
Grupo 1998 1999 2000 2001 2002
Tramo de edad 20-24 434 40,2 39,3 38,6 38,0

Tramo de edad 20-24 egresados
EMTP 55,8 483 50,3 54,0 54,0

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta de ocupacion y desocupacion en el gran Santiago.

En suma, para el periodo de tiempo examinado, los egresados EMTP
entre 20y 24 afios estarian participando en unamayor proporcion en el mercado
laboral que €l total de jovenes del mismo tramo de edad. Asimismo, una
mayor proporcién de ellos estaria sistematicamente ocupada en todas las
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mediciones registradas. No obstante, no existe la evidencia necesaria para
afirmar que este grupo reportamenorestasas de desocupacion que €l conjunto
de jovenes comprendidos entre 20 y 24 afios de edad.

Utilizando lainformacién proveniente dela Encuestade Seguimiento a
Egresados Duales, es posible ilustrar la situacion ocupacional de un
subconjunto delaEMTP. Laformacién dual se enmarcaen el contexto dela
EMTP, no obstante, como ya se ha destacado, presenta caracteristicas
particulares, como la alternancia entre liceo y empresa, y la capacitacion
especia asu plantel docente, que sitlian a sus egresados en una posicion de
ventaja respecto alos EMTP. Por €llo, los resultados de este programa no
deben ser ampliables al conjunto delaEMTP.

Siguiendo el esquema anterior, los Cuadros 19 y 20 contienen
indicadores de insercion laboral del conjunto de la poblacion comprendida
entrelos 20y los 24 afios (Encuesta de Ocupacion y Desocupacion) y delos
egresados duales para el mismo tramo de edad (Encuesta de Seguimiento a
Egresados duales). La informacion es presentada, en este caso, en forma
trimestral para el periodo comprendido entre marzo de 1999 y marzo de
2000.

Cuadro19 Tasadedesocupacion, observacionestrimestrales
(marzo de 1999 —mar zo de 2000)

G Mar- Jun- Sep- Dic- Mar-

fupo 1999 1999 1999 1999 2000
Tramo de edad 20-24 24,0 24,7 22,8 18,8 25,1
Tramo de edad 20-24 egresados 17.8 19.9 152 143 17.2

EMTP Dual

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta de ocupacion y desocupacion y la encuesta de seguimiento
a egresados duales.
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Cuadro20 Ocupadosen relacion alapoblacién total, obser vacionestrimestrales
(marzo de 1999 — mar zo de 2000)

Grupo Mar- Jun- Sep- Dic- Mar-
P 1999 1999 1999 1999 1999
Tramo de edad 20-24 45,8 45,7 48,8 51,7 45,7

Tramo de edad 20-24 egresados

EMTP 71,9 63,2 59,3 70,6 61,5

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta de ocupacion y desocupacion y la encuesta de seguimiento
a egresados duales.

Del andlisis de estos cuadros puede desprenderse que los egresados
EMTP adscritos al Programa de Formacion Dual reportan, para el periodo
detiempo analizado, mejoresindicadores deinsercion laboral queel conjunto
de jévenes comprendidos entre los 20 y 24 afos.

L astasas de desocupacion de los egresados dual es que no alcanzan los
20 puntos porcentual es son sisteméti camente inferiores que las del grupo de
control. Asimismo, para todas las mediciones, la proporcion de ocupados
respecto al total, es mayor paralos egresados EM TP duales.

Final mente se sefidla que las fuentes de informaci 6n empleadas en esta
seccion no permiten examinar los niveles salariales de los egresados EM TP
en comparacién con otros grupos. Sin embargo, estudios previos en este
campo encuentran que durante la década del noventa los egresados EMTP
insertos en el mercado laboral chileno han percibido, en promedio, un salario
por hora superior a los egresados EMCH?8, Evidencia que se suma a las
bondades ya sefialadas de la EM TP en materia de insercion laboral.

18. En 1998 esta diferencia fue 8%. Para mayor informacion a respecto véase Unidad de
Estudios Prospectivos, 2000.

244



El papel dela educacion técnica en el mejoramiento delas oportunidades delosjévenes
El caso de Chile

6. Conclusiones

En un esquema de educacional donde los padres pueden escoger €l
establecimientoy €l tipo de educaci 6n que seguiran sus hijos, més de 40% de
los estudiantes de educacion secundaria estén cursando EM TP desde 1993.
L aEducacién mediatécnico profesional se haconstituido como unaalternativa
de estudios atractiva paralos jovenesy sus familiasy en ella participan por
igual, tanto hombres como mujeres.

De acuerdo a la informacion més reciente, la EMTP concentra una
mayor proporcién de estudiantes provenientes de hogares con mayores
desventajas socioecondmicas. Lasfamiliasdelosestudiantesde EM TPtienen
menores ingresos per cépita que las familias de los alumnos de EMCH, y
40% deellas sesitliaenlosdos quintilesmésbajos deingresosanivel naciond.
La educacion de los padres de los alumnos de EMTP también es
significativamente inferior alade los padres de los alumnos de EMCH.

En este contexto, los resultados de la EMTP en términos de las
posibilidades que ofrece a sus egresados, es un tema de gran relevancia en
materia de equidad y sera determinante en la composicién socioecondémica
futuradel pais.

TradicionamentelaEM TPhasido consideradacomo un camino terminal
de formacién paraun acceso temprano al trabajo remunerado. Sin embargo,
en los ultimos afios se haimplementado una reforma curricular orientada a
fortalecer laformacion general de estudiantes, entendiendo que esto posibilita
alcanzar las habilidades que permiten acceder y desarrollarse en el medio
laboral; alavez, que proporcionalas capacidades para continuar realizando
estudios sistematicos en el contexto de la educacion post-mediay superior.
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En este nuevo escenario, utilizando lainformacién mésreciente disponible,
en € presente estudio se evalud el logro de los objetivos generales de la
EMTP en términos de continuidad de estudios e insercion laborar de sus
egresados.

Como unaantesalaaeste andlisis, previamente seindagd acercadelos
resultados de | as eval uaciones en materia de calidad educativaal interior de
los establecimientos queimparten laEMTP. A partir delos datosdelaPrueba
SIMCE 2001 rendida por los alumnos de 2° afio de ensefianza media, se
concluye que los resultados de |os alumnos de establecimientos de EMTP
son significativamenteinferioresalosdelosalumnosde EMCH. No obstante,
se encontré que una vez que se controla por variables socioeconémicas, €l
hecho de cursar la ensefianza media en un establecimiento educativo que
imparte lamodalidad técnico-profesional no estaasociado aun menor puntagje
SIMCE.

En ese sentido, los establecimientos de EMTP requieren hacer un
esfuerzo adicional paramejorar los indicadores de calidad de la educacion,
dado que atienden alos alumnos més pobres del pais.

Paraevaluar alaEMTP en términos de | as posibilidades efectivas que
ofrece a sus egresados para continuar estudios superiores se emplearon los
resultados de la prueba de sel eccidn universitariadel afio 2001, PAA. Sobre
la base de esta informacion se compararon los resultados de los egresados
de EMTP con los egresados de EMCH.

En términos generales, se encontré que los alumnos de EMTP rinden
en menor proporcion esta prueba, y reportan en promedio resultados
significativamente inferiores que | os egresados de EM CH.

Se estimaron dos model os para determinar |a probabilidad de tener un
puntaje superior a minimo establecido parapostular aestudios universitarios
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(450 puntos). Los resultados llevan a concluir que los egresados de EMTP
tienen menor probabilidad de tener buenosresultadosen laPAA que alumnos
similares de EMCH, y que esta diferencia disminuye, sin dejar de ser
significativa, cuando se controla por caracteristicas socioeconémicas de los
hogares.

Esta evaluacion no esta considerando | as oportuni dades que tienen los
egresados de EMTP de cursar estudios superiores técnicos que no tengan
como requisito deingreso el resultado delaPAA. Sin embargo, pese atodos
| os sesgos de sel eccion que puedan existir en el grupo de egresadosde EMTP
guerindelaPAA, se examinan los resultados de los egresados de EM TP que
tienen mayores expectativas o posibilidades de seguir estudios universitarios.

Finalmente, se utiliz6 la Encuesta de Empleo del Gran Santiago para
analizar lasituacion ocupacional delosegresadosde EM TP en comparacion
con otros jovenes de la cohorte de 20 a 24 afios y de esa manera evaluar €l
logro de los objetivos dela EM TP en términos de insercion laboral .

Se constata que para el periodo 1998-2002, los egresados EM TP entre
20y 24 afios estarian participando en una mayor proporcion en el mercado
laboral que el total de jovenes del mismo tramo de edad. Asimismo, una
mayor proporcion de ellos estaria sisteméticamente ocupado en todas las
medi ciones registradas.

De un estudio previo, puede desprenderse que los egresados EMTP
adscritosa Programade Formacion Dual reportan, parael periodo detiempo
analizado, mejoresindicadoresdeinserciénlaboral que el conjunto dejovenes
comprendidosentrelos 20y 24 afios. Estos datos corresponden aunamuestra
delosprimerosegresados del Programade Formacion Dual y son un gjemplo
de los mejores resultados que se pueden obtener a implementar programas
gue profundicen y mejoren la gestion de los establecimientosde EM TP,
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En suma, es posible determinar que los resultados de la educacion que
imparten |os establ ecimientos de EM TP asi como |os de sus egresados en la
pruebade seleccidn universitaria, son significativamente menos a entadores
gue los resultados de la EMCH. En parte, estas diferencias se explican por
|as caracteristi cas socioecondmicas de losalumnos. Por |o tanto, serequieren
mayores esfuerzos por mejorar lacalidad de la educacién de los colegios de
EMTPy orientar laformacion a logro de habilidades y competencias que
permitan a los egresados poder optar en igualdad de condiciones a cursar
alternativas de educacion superior.

Entérminosdeinsercion laboral, pese ano existir evidenciacontundente
respecto a menores tasas de desempleo para los egresados EMTP, las
bondades de estamodalidad de ensefianza son claras: unamayor proporcion
de sus egresados esta empleado y en promedio perciben un salario superior
alos EMCH. Asimismo, se conocen resultados significativamente mejores
para el grupo de egresados del Programa de Formacion Dual, que puede
servir deindicador parafuturas intervenciones innovadoras en el sector.
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7. Anexos

a. Descripcion delas fuentes de informacion empleadas
Encuesta de caracterizacién socioecondmica nacional (Casen)

Realizadapor el Departamento de EconomiadelaUniversidad de Chile
por encargo del Ministerio de Planificacion (Mideplan) desde el afio 1985.
Esta encuesta constituye el estudio socioecondmico mas importante que se
realizaen Chile. De alli se originan todos | os datos que se ocupan en el pais
sobre pobreza, distribucion deingresos, acceso aservicios sociaesy materias
relacionadas. Tanto el disefio de las politicas sociales como lainvestigacion
en este tipo de materias en el pais estén basadas en |os datos de |a encuesta
Casen. El estudio posee una larga muestra (alrededor de 60000 hogares
encuestados en la Ultima version), que entregando representatividad para
cercade lamitad de las 365 comunas existentes en el pais, con periodicidad
cada dos o tres afos.

Encuesta de ocupacion y desocupacion del gran Santiago

El Departamento de EconomiadelaUniversidad de Chilelarealizasin
interrupcionesdesded afio 1957, tiene periodicidad trimestral y su cuestionario
no ha experimentado alteraciones en €l tiempo, representando la serie de
estadisticas laborales més larga de América Latina. Estos datos han dado
origen a centenares de estudio en las Ultimas décadas, siendo ademas fuente
de referencia obligada en la medicién de la actividad econémicaen el pais.
Laencuestaserealizapor encargo del Banco Central de Chile a3600 hogares
del Gran Santiago.
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Encuesta de seguimiento a egresados duales

Realizada en marzo de 2000 por el Departamento de Economia de la
Universidad de Chile como parte de una serie de instrumentos disefiados
paraanalizar losresultados de laaplicacion del Programade Formacion Dual
en Chile (Ministerio de Educaciéon-GTZ), laencuesta se ef ectud aunacohorte
de 502 egresadosen €l afio de 1998 en las Regiones Octavay Metropolitana.
La muestra incluye informacién respecto a antecedentes personales del
egresado, antecedentes de su situacién ocupacional, identificacion del liceoy
de las caracteristicas del proceso de formacion dual en la empresa que lo
acogié como aprendiz.

SIMCE 2001

La Prueba SIMCE 2001 rendida por alumnos de 2° medio de todo €l
pais evallo los Objetivos Fundamentales (OF) y Contenidos Minimos
Obligatorios (CMO) del Marco Curricular de 2° medio, segun establece el
decreto n° 220 de 1998, en el sector de aprendizaje de Mateméticay en €l
subsector de Lengua Castellanay Comunicacién. Estafuelaprimeraprueba
que evalud, en ensefianza media, |os contenidos del curriculo “reformado”.
Losaumnos quelarindieron habian comenzado aestudiar conformeal nuevo
curriculo el afio 2000, cuando cursaban 1° medio. La pruebafue aplicada el
mes de noviembre de 2001 a alrededor de 193.200 alumnos provenientes de
mas de 1900 establ ecimientos educativos de todo el pais.

LosdatosdelaPruebaSIMCE 2001, individualizados por alumno fueron
proporcionados a Departamento de Economia de la Universidad de Chile
por laUnidad de Curriculum y Evaluacién del Ministerio de Educacion.

19. Cifraquerepresenta15% del universo del total de egresadosdel programay que permite
obtener informacion significativa con 4% de error absoluto y 95% de confianza.
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PAA 2001

La Prueba de Aptitud Académica (PAA) es un instrumento disefiado
para evaluar las habilidades y conocimientos de estudiantes con educacion
media completa. Es una prueba requerida para clasificar y ordenar a los
postulantes de las universidades que componen el Honorable Consgjo de
Rectores (universidades publicas o tradiciona es). No obstante ello, estambién
referenciapara el resto de las instituciones de educacion superior del pais.

El organismo encargado de elaborar la PAA, aplicarla, evaluar sus
resultados y seleccionar a los candidatos a las universidades es el
Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional de la
Universidad de Chile (DEMRE).

PAA 2001-SIMCE 1998

Esta base de datos fue generada, en el marco el proyecto FONDEF
“Sistema de Ingreso a la Educacién Superior” con el objeto de abordar el
temade equidad en losdos grandes sistemas de medicién educacional: SIMCE
y PAA.

En € afio 1998 se aplico la prueba SIMCE alos estudiantes de 2° afio
medio, junto aesta prueba se recabo informaci 6n a cercade | os antecedentes
socioecondmicos familiares de los alumnos que rindieron esta pruebay se
registro la Cédula de Identidad (C.I.) de los examinados. Posteriormente,
una proporcion importante de |os estudiantes que rindieron esa prueba, fue
examinada a fines del afio 2000 con las pruebas de seleccion a las
universidades (PAA, proceso de admision 2001) que al igual que el SIMCE
registro el C.I. delos postulantes. Con ello fue posible generar una base de
datos que liga los antecedentes socioecondmicos de los alumnos a su
rendimiento en [aPAA.
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b. Cuadros complementarios

Cuadro21 Porcentajedeestudiantesen EM CH por modalidad segin quintil de

ingreso

Quintil de ingreso EMCH

familiar per cipita Municipal Part. subv. Part. pag.
I 16,8% 5,7% 1,2%
I 20,4% 10,2% 1,0%
I 22,8% 14,3% 3.3%
v 23,7% 30,5% 10,8%
\Y% 16,2% 39,4% 83,6%

Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado a partir de la encuesta CASEN 2000.
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Cuadro22 Regresion para€ puntajeobtenidoenlaPruebaSIMCE: Lengua
castellanay Comunicacion

Variables Especificacion 1 Especificacion 2
Sexo (Hombre=1) -4,909 * -6,616 *
Repitid curso EM (Si=1) 232,377 * -24,320 *
Modalidad (TP=1) -16,702 * 1,579 *
Ruralidad (Si=1) -5,795 * 1,413 *

Dummies grupo socioeconémico

Grupo socioeconoémico 2 (Si=1) 12,179 *
Grupo socioeconémico 3 (Si=1) 41,530 *
Grupo socioeconémico 4 (Si=1) 61,133 *
Grupo socioeconémico 5 (Si=1) 70,802 *
Constante 267,219 236,780
R-squared 0,098 0,234
F 5.634,88 7.660,35
Numero de observaciones 191.781 191.781

* Indica variables significativas estadisticamente (95%)

Método de estimacion: Minimos Cuadrados Ordinarios (M.C.O.) con correccion por
heterocedasticidad.

Fuente: SIMCE 2001.
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Cuadro23 Regresion parae puntajeobtenidoenlaPruebaSIMCE: Matemética

Variables Especificacion 1 Especificacién 2
Sexo (Hombre=1) 12,769  « 10,610 =«
Repitié curso EM (Si=1) -36,747 * -26,731 *
Modalidad (TP=1) 21,113 * 1,818 *
Ruralidad (Si=1) -7,495 * 0,732 *

Dummies grupo socioeconémico

Grupo socioeconémico 2 (Si=1) 11,859 *
Grupo socioeconomico 3 (Si=1) 45,523 *
Grupo socioeconoémico 4 (Si=1) 74,802 *
Grupo socioeconémico 5 (Si=1) 95,595 *
Constante 256,279 220,876
R-squared 0,118 0,312
F 7.270,46 10.006,29
Numero de observaciones 191.630 191.630

* Indica variables significativas estadisticamente (95%)

Método de estimacion: Minimos Cuadrados Ordinarios (M.C.O) con correccion por
heterocedasti cidad.

Fuente: Base SIMCE 2001.
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Cuadro24 Regresion paralaprobabilidad deobtener un puntajepromedioenla
PAA superior a450 puntos

Variables Especificacion 1 Especificacion 2
Dumy sexo (Hombre=1) 0,237 * 0,222 *
Dumy repiti6 curso EM(Si=1) -0,230 * -0,203 *
Dumy modalidad (TP=1) -0,320 * -0,100 *
Dumy ruralidad (Si=1) -0,101 * -0,010 *
Notas de ensefianza media 0,003 * 0,003 *

Grupo socioeconémico

Dumy Grupo socioecondmico 2 (Si=1) 0,232 *
Dumy Grupo socioecondémico 3 (Si=1) 0,443 *
Dumy Grupo socioecondémico 4 (Si=1) 0,457 *
Dumy Grupo socioecondémico 5 (Si=1) 0,482 *
Pseudo R2 0,269 0,371
Test Chi-Cuadrado 17.445,72 20.305,46
Numero de Observaciones 67.307 67.307

* Indica variables significativas estadisticamente (95%)
Método de estimacion: maxima verosimilitud (Probit) con correccion por heterocedasticidad.

Los coeficientes que se muestran indican el cambio en la probabilidad ante un cambio en cada
variable independiente

Fuente: Base PAA 2001 y SIMCE 1998.
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Capitulo 4
Lareformadelaeducacion técnica
en Chiley Argentina:
reflexiones sobre semejanzasy diferencias

1. Introduccion

L os dos paises a los que se refiere esta publicacién tienen mucho en
comun, lo que facilita la tarea de comparar las reformas implementadas.
Ambos estan situados en el extremo sur del continente americano, tienen
gran extension, variedad de climas y una poblacién con un alto grado de
urbanizaci6n. Fueron receptores de inmigraci én europea desde hace mas de
un siglo, y cuentan con un sistema educativo creado tempranamente parala
regién latinoamericana, muy extendido geogréficamente y con amplia
cobertura. En los dos casos disponen de una educacion secundaria con una
importante participacion de la educacién técnica.

Pero muestran simultdneamente grandes diferencias. Una de ellas es
una organizacion politica distinta. Chile es un pais unitario, mientras la
Argentina, pese al predominio econdmico y demogréfico de la region
pampeana, Se rige por una constitucion federal y naci6 de un pacto entre
provincias. Desde laperspectivahistorica, Chile ostentaunasblidatradicion
de gobiernos democraticos, interrumpida por un largo periodo de dictadura
(1973-1990), y recuperada por medio de un gobierno constitucional con
continuidad institucional desde entonces. La Argentina, en cambio, sufrio
una larga alternancia entre gobiernos electos y militares de facto, seguida
por el retorno alademocraciadesde 1983; en esta ltimaetapahubo gobiernos
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justicialistas y radicales, dos administraciones sucesivas de un mismo
presidente (1990-1999) y un reciente lapso deinestabilidad institucional .

Poniendo lamiraen el aspecto econdémico, se observaque el desarrollo
productivo de Chile hatenido lugar fundamentalmente enlos Ultimostiempos,
habiendo sido muy notable ladindmicade crecimiento de laeconomiaenla
décadadelosnoventa. En contraste, laArgentinatuvo un desarrollo temprano
del sector industrial, con una pujanteindustriade sustituci én deimportaciones;
pero desde hace varias décadas ese sector fue perdiendo su capacidad de
empleo, y € proceso masreciente de modernizacion se centré en losservicios.
Desde el afio 1998 padece un proceso de recesion que culmind en unasevera
crisisa comienzo de 2002.

Con respecto ala educacion, la ensefianza técnica ocupa un lugar muy
destacado en ambos paises, aunque tuvo desde sus inicios caracteristicas
distintas. En el caso argentino se traté fundamental mente de una educacién
industrial, més tecnol 6gica que vocacional, creada tempranamente a fin del
siglo X1X, orientada a formar técnicos y no operarios de oficios; desde sus
origenes atrgjo a una clientela de clase mediay de las capas superiores de
una clase obrera ascendente. En el caso chileno se dirigié mas bien hacia
ocupaciones calificadasindustrialesy comerciales, presentando |a ensefianza
media una marcada segmentacion entre la educacién técnico-profesional
(EMTP), con mayor concentracion de alumnos provenientes de sectores de
pobreza, y la cientifico-humanista (EMCH), elegida por estudiantes que
predominantemente pertenecen alos sectores mediosy altos (Cariola, 2003;
Peiranoy Sevilla, en este volumen).
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2. Lareformadeladécadade noventa

Del mismo modo, la reforma de la educacion media en ambos paises
presenta elementos de contacto y diferencias, si se analizan sus objetivos,
punto de partida, proceso y situacién actual.

a. Objetivos

Ambas reformas estan basadas en obj etivos similares: el mejoramiento
delaequidad socia y delacompetitividad de laeconomia; lamodernizacion
de la ensefianza media; la descentralizacion hacia niveles més cercanos al
proceso educativo, en particular lainstitucion escolar. En el caso concreto de
la educacion técnica, se buscd que la educacion general ocupara un lugar
méasamplio en el curriculo parapermitir un mejor desarrollo de competencias
basicas, de capacidad criticay defacilidad pararesolucion de problemas; se
traté asi de postergar la especializacion de la formacién profesional en
carreras especificas hastalos Ultimos afios de |a ensefianzamedia. Se queria
también reformular la educacion técnica, disminuyendo el nimero de
especialidades y modernizando los perfiles de | os egresados.

L os pasos seguidos por ambas reformas son similares: se elaboraron
model os de organizacion y planes desde | os equipos técnicos del Ministerio
de Educacion, seredlizaron consultas, serevisaron dichos planesy setomaron
decisionesfinales con laparticipaci on de organismos mas amplios. Fina mente,
se hicieron llegar las nuevas orientaciones alas escuel as desde el Ministerio
nacional en Chile, y desde las autoridades jurisdiccionales en la Argentina.
En ambos casos también, recién al comienzo del nuevo siglo fueron
implementadas |as reformas en la mayoria de las escuelas técnicas; por 1o
tanto, hoy en dia, mas que una eval uacion de sus resultados, se puede hacer
un andlisis del proyectoy delos pasos seguidos parallevarlo alarealidad.
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b. El punto de partida

En contraposicion con esassimilitudes, los puntosde partidadelareforma
de la educacion técnica fueron muy distintos si se comparan |0s dos paises.
En Chile, durante el gobierno de Pinochet sereestructurd el sistemaeducativo,
serevoco laestabilidad |aboral delos docentes, se establecid un nuevo sistema
definanciacion delaeducacion igualando |os aportes alaeducacion privada
y publica segin la matricula (semejante a enfoque de los vouchers), y se
transfirid laadministracion delas escuel as publicas alas municipalidades. En
€l caso delas escuel astécnicas se cred unaformade administracion delegada,
entregando un nuimero reducido de establ ecimientos publicosaentidadessin
fines de lucro relacionadas con gremios empresarios; sobre esta base, €l
gobierno democratico planted la reforma de la educacion técnica que se
procuraanalizar en esta publicacién. EnlaArgentina, en cambio, luego deun
largo periodo de inmovilidad curricular y organizacional, se llevé a cabo
simultaneamente durante | os afios noventa, en un contexto de conflictos con
los gremios docentes, un proceso de descentralizacion de la gestion de las
escuelas medias y técnicas a las provincias, un fuerte incremento de la
cobertura de la ensefianza secundaria, y |a reestructuracién general de los
niveles educativosy loscurricul os.

Esos diferentes puntos de partida acarrearon diversas consecuencias
paralas caracteristicas de los procesos de reforma. La descentralizacion en
el caso chileno pone énfasisen el paso desde unaconduccion centralizadade
la gestion y el financiamiento en el ministerio nacional, hacia una
responsabilidad mayor delainstitucion escolar y delos padres en un “mercado
de la educacion”. En el caso argentino la descentralizacion consiste
fundamentalmente en la transferencia de la gestion y la financiacion a las
provincias, y en una mayor autonomia de las escuelas para implementar
proyectosy disponer de parte de su curriculo. Por ende, €l rol del Ministerio
Nacional de Educacion resulta, para ambos casos, diferente.
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Laposibilidad de evaluaciony correccion esmayor enlareformachilena
porque se fue desenvolviendo un paso a la vez. La reestructuracion de los
anos ochenta, al flexibilizar €l estatus ocupacional delos docentes, permitiod
gue la reforma de la educacién media de los afios noventa no enfrentara
rigidecesal plantear |aprofesionalizacién actualizada de | os educadores; por
otro lado el contexto econémico facilitd una inversién importante en
equipamiento y capacitacion, aungue en la educacién técnica se sefialan
aspectos pendientes en la capacitacion docente. En lareforma argentinag, la
simultaneidad delos cambios, larigidez del estatuto docentey lasrestricciones
de financiamiento agregaron dificultades a un proceso de por si dificil. En
este Ultimo contexto, aislar los factores de éxito y fracaso de los cambios
educativos es muy complegjo.

c. Loscambios en la educacion técnica

Si seincursionamés detalladamente en | as transformaciones, se puede
observar que, desde el punto devistadelatension entrelosfinesvocacionaes
y propedéuticos de la educacion media, las opciones elegidas en Chiley la
Argentina configuran distintas soluciones. En este Ultimo pais, a menosen
los documentos de la reforma, se pretendia que todas las modalidades del
polimodal estuvieran dirigidasalacontinuacion de estudios universitariosy,
ademas, articuladas con trayectos que permitieran unainsercion laboral; no
se preveia una estratificacion entre modalidades. Frente a ello, la reforma
chilena de los noventa partia de la realidad de una educacién media
estratificada en dos modalidades; sefialaba entre sus objetivos mejorar la
performance de los egresados de la EM TP en |os exdmenes de ingreso ala
ensefianza superior; pero mantenia la educacién media claramente
diferenciada en dos ramas. una encaminada de hecho a mundo del trabajo
(EMTP) y otra fundamental mente preparatoria para estudios universitarios
(EMCH).
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En ambos casos, |as materias propias de la educaci én técnica se ubican
en los Ultimos afios. La variedad de especialidades es mas humerosa en el
caso chileno (pese a que disminuyé de 403 a 46) y cubre mas sectores
econdmicos, entre €llos el terciario, incluido el comercio. Contrastando con
esto, en el caso argentino las especialidades eran ya originalmente sélo 31
(con lamatriculaconcentradaen cuatro), y lostrayectostécnico profesionales
prevén 12; pero existe una gran variacion entre provincias en € nimero
realmente implementado. El perfil del egresado sigue acercandose al trabajo
calificadoenel comercioy laindustriaenlasespeciaidadesde EM TP chilena
y alaimagen de un técnico en la construccion y laindustriaen lostrayectos
técnicos del polimodal argentino.

Las formas de financiamiento también varian. En la Argentina €l
financiamiento es estatal paralaescuelapublicagratuita, mientraslaescuela
privada es sostenida por financiacién de los particulares o es en parte
subvencionada por € Estado; en este Ultimo caso la subvencion aumenta
cuando el nivel socio-econdmico de los alumnos disminuye, y 10s pagos por
colegiaturatienen limites determinados por el monto de la subvenciény el
status de los estudiantes. L os presupuestos provincial es definen los aportes
del Estado, como porcentaje de los costos de la planta funcional de cargos
directivos y de apoyo, y de los salarios docentes para un nimero de cursos
guedebejustificarse con lainscripcion delosaumnos. En Chile, lasubvencion
incluye escuelas publicas y privadas, y consiste en un monto por alumno
(calculando la media de asistentes), el cual resulta 22% superior en €l caso
delaEMTP en comparacién con laEMCH. Se permite alas escuel as cobrar
mensualmentealosaumnos mediante el [lamado “financiamiento compartido”
instituido en 1994; pero el Estado disminuyelasubvencion apartir de cierto
umbral, en un porcentaje que varia directamente con € monto cobrado. Se
otorgan subvenciones adicionales para los establecimientos rurales, para
aquellos querealizan actividades de refuerzo a poblaciones en riesgo social,
y para los que obtienen mejores resultados de aprendizaje medidos por la
prueba SIMCE. Asimismo, existe en las escuelas publicas una modalidad
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[lamada de “ administracién delegada’ que sumafondos estatalesy privados
y se relaciona con corporaciones empresarias.

Estasdiferencias entrafian formas peculiares deinsertarse en el contexto,
pues el hecho de que en Chile las familias participen del financiamiento de
las escuelas publicas les da una posibilidad de injerencia mayor que en el
caso argentino. Por otra parte, el sistema argentino de subvencion fija
contribuye a la carencia de incentivos institucionales para mejorar el
aprendizaje. Con respecto al sector productivo, en Chile, como acaba de
sefialarse, laadministracion del egada constituye unamanerainstitucional de
participar en la gestion de las escuelas pablicas, mientras en la Argentina,
desde el ocaso de las escuelas privadas de fébrica no se cuenta con una
forma institucionalizada de relacionar escuelas técnicasy empresas.

d. Los procesos de ambas reformas

L os procesos de reformadifieren claramente entre los dos paises, tanto
en su duracion como en los nivel es organi zacional esinscriptos en el cambio,
y en laformaque adoptaron |os mecanismos de ensayo 'y error, o evaluacion
y correccién que sefueronimplementando. El &mbito delaconduccion politica
macro en la que se inscribieron estos procesos fue también distinto.

En Chilelos cambios educativos se extendieron alo largo delas décadas
de los ochenta y de los noventa, registrandose dos periodos claramente
delimitados: el primero fue signado por la ruptura con la organizacién
tradicional, por ladescentralizacion, y por lamodificacion delaestructuradel
sistema(Cariola, 2003); €l segundo, alo largo delos afios noventa, se centrd
enlapreocupacion por laequidad, lareval orizacion del rol delosdocentesy,
en el caso de la educacion técnica, la busgueda de una mejor articulacion
tanto con el mundo productivo como con la educacion superior. En la
organizacion, el protagonismo se situd claramente a dos niveles: |la
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administracion educativanacional y lasingtituciones escolares; pero aparecen
como interlocutoresimportantes | os sectores delaproducciény los sindicatos
docentes. Delos estudios se desprende que, de algunamanera, alo largo del
proceso se ha podido integrar a estos interlocutores, y se ha llegado a una
reformulacién tanto de los aspectos curriculares de lareformadelaeducacion
técnica, como delasresponsabilidades delosdocentesy lasinstituciones. Si
bien s6lo en el futuro se podran analizar los resultados, estdn dados | os pasos
para un cambio acumulativo. Cabe afiadir que el contexto politico también
marca netamente dos periodos: el gobierno militar y las administraciones de
la concertacion.

En la Argentina el proceso fue de menor duracion (de una década
escasa). Los niveles organizacionales clave en la primera parte de disefio e
implementacion se localizaron en el Ministerio Nacional y en las adminis-
traciones provinciales, através de las resoluciones del Consegjo Federal de
Culturay Educaciony las medidas tomadas por |os gobiernos provinciales;
en el periodo mas reciente las instituciones escolares estan realizando los
cambios de acuerdo a las directivas de las autoridades de la respectiva
jurisdiccién. Dentro del contexto de los gobiernos nacionalesy provinciales
se han producido una serie de marchasy contramarchas sin direccionalidad
evidente, por lo que se puedevisualizar al presente unavariedad de contenidos
curriculares dentro de un marco comin muy |abil, y perfiles de egresadosy
especididades diferentes seguin lasjurisdicciones. Lapreguntapor los cambios
reales en las escuelas esta aln pendiente de respuesta.

e. Losfactores que influyeron en ambos procesos
Sobrelabase delo anterior se pueden deducir losfactores queinfluyeron

en los procesos de |os dos paises y plantear |os aspectos clave que hay que
tener en cuenta en una reforma educativa.
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El primero eslanecesidad de politicas de Estado y no solo de gobierno,
pues la educacion constituye un proceso de larga duracién y el sistema
educativo unaestructuraextensay complgja; por lo tanto, todatransformacion,
para ser real, tiene que ser estratégica, tener objetivos no solo inmediatos
sino de largo alcance, y demostrar capacidad paraintegrar en el tiempo los
diversosnivelesinstitucional esinteresados. Esto sblo esposiblesi laspoliticas
educativas superan € vaivén delosgobiernoscircunstanciales. Lacontinuidad
de los gobiernos de la Concertacion en Chile facilitd € establecimiento de
dichas politicas de Estado.

Aunque parece obvio, no siempre se tiene en cuenta un aspecto
imprescindible, consistente en arbitrar losmedios paraimplementar lareforma,
fundamentalmente el financiamiento necesario. La actualizacion de la
educaci 6n técnicaacarreacostos, tanto en equipamiento como en capacitacion
y en tiempo remunerado de docentes y directivos. En el caso chileno esto
ultimo esta reconocido, a menos en parte, a través del mayor valor de la
subvenciénalaEM TP en relacion conlaEM CH. Pero entérminos generales,
unaquejafrecuente por parte de directivosy docentes, particularmenteen el
caso argentino, es la falta de prevision en la asignacién de fondos para la
actualizacién pedagdgicay tecnol 6gica.

Un tercer aspecto crucia radicaen laeficienciadel poder central dela
administracion educativanacional: sin unaaccion de monitoreo eintegracion
de los procesos de descentralizacion, y sin una evaluacion permanente y
global de lo que se va poniendo en préctica se corre el riesgo de una
desintegracién del sistema educativo, con graves peligros paralaequidad y
lacalidad de la ensefianza.

En cuarto lugar, se considerafundamental lareubicacion delosdocentes
en el nuevo plan. Tanto parala aceptacion de los cambios laborales, como
parala colaboracién con los objetivos delareforma, pretender que docentes
formados para otro estilo educativo y con larga practica en el sistema
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modifiquen su actitud por si solos parece utdpico. Esindispensable motivar
parael cambio, capacitar paralatransmision de las nuevas competencias, y
facilitar el aporte de los educadores de manera que dicho aporte realimente
las distintas etapas del proceso delareforma. Por lo tanto, lainteraccién con
los docentes en general y con los sindicatos en particular resulta muy
importante, como se observa en ambos paises.

Finalmente, un Ultimo aspecto a tener en cuenta radica en las
posibilidades y limites de la autonomia escolar. Se registra en los estudios
gue los cambios curriculares y de estructura del sistema no han sido
acompafiados, en numerosas ocasi ones, por unarenovacion institucional que
facilite a las escuelas el méximo aprovechamiento de sus posibilidades de
accién auténoma. En el caso chileno, el hecho de que 91% de escuel as hayan
incorporado las propuestas curriculares nacionales sin innovar sobre ellas
como podian hacerlo, y en el caso argentino los limites impuestos por las
provincias a la flexibilidad en la utilizacién de los espacios curriculares
institucional es son sintomas de este problema.

A lolargo delostrabajosincluidos en lapublicacién presente, se puede
observar en qué medida estos factores han ido modificando el desarrollo de
la reforma educativa en general, y en particular la transformacion de la
ensefianza técnica.

f. Lasdtuacion actual delasreformasy sus perspectivas
futuras

Si seanalizalareformainiciada en Chile, aparece bastante adel antada
lainstalacion del nuevo curriculum delaeducacion técnico-profesional , aunque
ain no se ha llegado al momento crucia de la préactica profesional en el
ultimo afio delaeducacion media, préacticaque haenfrentado dificultadesen
el pasado. En cuanto alaeleccion de especialidades por |os establecimientos,
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en casi la mitad de los casos se opt6 por la continuidad de las impartidas
antes de lareforma. Como se sefial 6 anteriormente, cerca de latotalidad de
colegiosadoptd los planesy programas elaborados por el Ministerio Nacional.
La existencia de equipamiento, la formacién previa de los docentes y su
disponibilidad horariainfluyeron en estas decisiones (Miranda OyarzUn, en
este volumen).

Se cuenta con datos precisos sobre el nivel socio-econdmico de los
alumnos de la EMTP y de aquellos que cursan la EMCH, lo cual permite
constatar que |os sectores socialmente mas desprotegidos eligen laprimera.
Dado que los resultados de aprendizaje medidos por la prueba SIMCE son
inferioresenlaEM TP, uno delos estudios chilenos (Peirano y Sevillaen este
volumen) controla la influencia de ambos factores —el origen social y la
modalidad de educacion mediaque se cursa—en el rendimiento delosaumnos,
y plantea que la diferencia se reduce dréasticamente. Dicha convergencia de
factores conduce a que los alumnos de EM TP tengan a la vez una baja
participacién en €l acceso alauniversidad (aunque hamejorado enlos tltimos
anos) y tasas de empleo mejores que sus pares egresados de la EMCH; esto
implicaque tienden ainsertarse relativamente pronto en el mercado laboral,
aunque no se especificacua eslacalidad del trabajo obtenido. Sin embargo,
estos resultados de alguna manera justifican la eleccion de laEMTP por la
mitad delapoblacion estudiantil, y laalta participacion en lamatriculadelos
sectores de menores recursos.

Con respecto alosaspectoscurriculares, si bien laorganizacién modular
es evaluada positivamente, se ha producido un proceso de adaptacion que la
acercaalaorganizacion tradicional. Por otra parte, los alumnos cuestionan
ladiscontinuidad del aprendizaje en algunas materias que consideran tendrian
que figurar en los afios de formacion especializada. Sin embargo, un efecto
positivo de lareforma es el aumento de | as tasas de aprobacion y retencion
enlaEMTPR.
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Finalmente, al menos tres iniciativas y un plan que comienza a
desarrollarse merecen ser destacados. Unainiciativa es laimplantacion del
sistema dual que, aunque minoritario, permite unamuy valiosa integracion
del aprendizaje en la escuelay en el lugar de trabajo, y logra resultados
interesantes en la insercién laboral posterior; la segunda abarca setenta
escuel as de administracién delegada que atienden a 14% de la matriculade
EMTR, permiten unaparticipacion activade las organi zaciones empresariales
en el sector educativo, y muestran mejores resultados en las pruebas del
SIMCE que las demés escuelas técnica’; la tercera se refiere a las redes
sectoriales de educacion técnica que buscan formar una estructura de
intercambio entrelasempresasy lasinstituciones escolares. El plan digno de
destacarse es “ Chile califica’, €l cual, con el auspicio de los ministerios de
Economia, de Educaciony de Trabajoy € apoyo del Banco Mundial, intentara
integrar las acciones de la educacién media formal con la educacion de
adultos, la educacion superior y la formacion profesional, desarrollando al
mismo tiempo un sistema de certificacion de competencias laborales.

Cuando seestudialasituacién enlaArgentina (Gallart en este volumen),
se puede observar que lareforma del nivel medio ha sido desigual entre las
provincias: algunas han decidido no implementarla, otras la han iniciado
recientemente, y dos de matricula muy numerosa cuentan ya con egresados
del nuevo plan, aunquedifieren entre si. Estoimplicaque en el afio 2000 més
de la mitad de los inscriptos en la educacion media cursaban el polimodal,
proporcién que crecio el afo siguiente. Se puede concluir entonces que los
cambios curriculares y la nueva estructura del sistema se han extendido a
unaampliamayoriade las escuelas. Hay acuerdo en que el incremento dela
formacion general enlaeducacion técnicaesunarealidad, pero no sevisuaiza

1 Sin embargo larelacion costo-resultados de estos establ ecimientos es cuestionada, pues
lainversion estatal en estas escuelas es mayor que en las publicas de administracion
municipal, debido alo cual en los noventa se introdujeron criterios de evaluacién para
estos establecimientos (Cariola, 2003).
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conlamismaclaridad el nuevo perfil delostécnicosy su adaptacion a mercado
detrabgo.

Laarticulacion entre el polimodal y lostrayectostécnicos profesionales
difiere de lo proyectado al inicio de la reforma. Los trayectos han sido
implementados fundamental mente en | as ex-escuel as técni cas (polimodal de
Produccion de Bienesy Servicios), y en general se han reducido las opciones
de especiaidadesy se han integrado |os espacios curriculares en €l horario
del polimodal; ademas se han asignado horas de clase a trayectos pre-
profesionales en los Ultimos afios de la educacion general bésica, afos
generalmente localizados en los mismos edificios de las escuel as técnicas.
Laconvergenciade estas dos decisiones permitio reubicar alos maestros de
ensefianza préctica (los docentes con mas presencia gremial), asi como
mantener o ampliar las horas cétedra de la ensefianza técnica. Como
consecuencia, lasituacion actual se acercamasaloshorariosy organizacién
de la antigua escuela técnica que al modelo propuesto inicialmente por la
reforma. Este hibrido fuelaresultante de unanegociacion explicitao implicita
entre escuel as, docentes y responsables de las jurisdicciones provinciales, y
produjo en las escuelas técnicas un efecto no buscado ni esperado, pues
suele adelantar la eleccion de la especialidad en vez de postergarse. La
articulacién con el sector productivo parece muy lejana en un contexto de
recesion prolongada, crisis econémica y crecimiento “autbnomo” de la
matriculaeducativa. Por otro lado, en € resto de laeducacién media, laidea
original de quetodaslas modalidadesdd polimodal searticularan contrayectos
profesionales no parece haber prendido en larealidad escolar.

Lo que se puede constatar actualmente esunamatriculaimportante
en el polimodal de Produccion de Bienesy Servicios, en escuelas con grandes
diferencias entre si respecto del equipamiento y de las posibilidades de
actualizacion tecnoldgica, con una excesiva carga horaria, necesaria para
cubrir las exigencias de |l as tecnicaturas “ duras’. El relativo aislamiento del
sector productivo no ayudaalaactualizacion de laformacion parael trabajo
ni alarenovacion de las competencias de |os docentes.

271



Tendencias de la educacion técnicaen América Latina
Estudios de caso en Argentinay Chile

g. Lostemas pendientes

Las transformaciones implementadas en los dos paises se refieren
fundamentalmente alaestructuradel sistema (ciclosy especializaciones) y a
los aspectos curriculares (contenidos y competencias). Se ha prestado poca
atencion, en cambio, al disefio institucional de las escuelas, 1o cual
forzosamente tendria que haber acompafiado a las mencionadas
transformaciones. Esto dificulta aspectos cruciales de lareformatales como
laintegracion entre asignaturas, laarticul acion teoria-précticay laformacion
profesional modular, entreotras. Latradicional divisonde trabgjoy del tiempo
institucional, muy enraizadaen laculturadelosdocentes, delosdirectivose
incluso de las familias, merece ser revisada.

Un temafundamental y alin no suficientemente explorado eslacuestion
docente, ya que uno de los obstaculos mayores en ambas reformas fue la
faltade acompafiamiento delos educadores en general y en particular delos
gremios. Laprofesionalizacion delosdocentes, laposibilidad de unacarrera
calificante basada en un sistema de incentivos que premie €l méritoy no la
antigliedad solamente, y el reconocimiento de la experiencia profesional en
el mundo productivo en el caso de los maestros y profesores técnicos, son
todas cuestiones que aparecen en la evaluacién de las reformas, pero que
todavia no se han enfatizado con decision.

En otro orden de cosas, si bien los estudios muestran a lo largo del
periodo analizado rectificaciones en el rumbo de los cambios y revisiones
parciales del desarrollo de las reformas, no se observan los necesarios
mecani smos estables de evaluacidn y correccion. Laimpresion resultante es
guelas modificaciones sobrelamarchase rel acionan con cambios en obj etivos
politicos méas ampliosy con procesos de ensayo y error. En un contexto tan
dinamico como el actual, con una presencia constante de innovacion
tecnol 6gicay de transformacionesen laorganizacion del trabajo, laensefianza
técnicaen laregion deberiacontar conindicadoresde calidady, unido aello,
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con unamejor aproximacion alarelacion entre dichacalidad enlos resultados
y losaspectosreferentesal curriculum, laorganizacion escolar y laformacion
docente. Se trata de un asunto muy complejo y dificil pero vale la pena
plantearlo agui. En todo caso, toda evaluacion de calidad a partir de los
resultados del aprendizaje tiene que ser cuidadosamente controlada por el
origen social de los alumnos, pues como |o muestran |os estudios chilenos,
estavariableincide significativamente en el rendimiento escolar.

Un ultimo tema que presiona ala ensefianza técnica pero que al mismo
tiempo posibilitasu riquezaeslatension entre lademandade las empresasy
lademanda social por matriculaen las escuel as. Varios problemas subyacen
en esatension, entre ellos: lacalidad de la educaci on técnica manifestadaen
la capacidad de ubicar a sus egresados en carreras laborales calificantes; la
desercion escolar como forma de seleccidn; y la adecuacién de los perfiles
profesionales de |os egresados al mercado de trabgjo.

Lasempresas, particularmente lasformales medianasy grandes, suelen
presentar demandas especificas de calificacionesy competencias parapuestos
concretos; sin embargo no esperan que la escuelalas provea de un producto
terminado, sino que pretenden solidas bases sobre las que puedan construir
la calificacion especificaen el trabajo que solo ellas dominan. En términos
cuantitativos, el nimero de trabajadores requeridos por |as empresas grandes,
gue son las que tienen poder de demanda, es exiguo en relacion con las
cohortes de sistemas de educacion media como el chileno y el argentino®
Con un numero relativamente reducido de escuelas esta demanda puede
satisfacerse.

Pero existe otra demanda: 1a de |os adolescentes y jévenes que saben
que dificilmente podran concluir una carrera terciaria y que buscan una

2. Lademandadelas pequefiasy microempresas, empleadoras delamayor parte delaPEA
se encuentrarel ativamente ausente por su dificultad paradefinirlay articularla, y por su
escaso peso politico en las centrales empresarias.
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formacion que les permitainsertarse laboralmente. Se trata de una demanda
muy numerosa, proveniente de lasfamilias delos sectoresmediosy bajosde
lasociedad, quetienen unavisién muy concretadel perfil del egresado: alguien
con un oficio que le permita obtener trabajo. Y esto va més alla de los
cuestionamientos que se puedan hacer desde la perspectiva de la
modernizacion educativa. Los resultados de la insercion laboral de los
egresadosdelaEM TP en Chile muestran que estademandatiene fundamento.

El ignorar latension entre ambas demandas, puede llevar alareduccion
delaeducacion técnicaalaprovision de recursos humanos para una pequefia
clientela de empresas, dejando afuera a la mayor parte de la poblacién
interesada; o bien, en el otro extremo, a una fabrica de titulos técnico-
profesionales con pocainsercién real. Los esfuerzos de las escuel as técnicas
por superar esta contradiccion constituyen las semillas de su futuro.

Cabeagregar que algunasiniciativas presentadas en | os estudios chilenos
-y yamencionadas en estas paginas— sefialan direcciones interesantes para
superar estaencrucijada: €l sistemadual que permite unaarticulacion eficaz
entreel aprendizajeen €l trabgjo real y laensefianzaescolar, y que haatraido
aun nimero importante de alumnosy empresas,; las escuelasde administracion
delegada, cuyaorganizacion les posibilitaencarnar losrequerimientosreales
de las empresas; ademas, |as redes sectoriales de educacion técnica son un
medio de articular ambas demandasy brindar sefiales alas escuelas, pero su
vigencia depende de que no se conviertan en instancias burocraticas sin
impacto real en laformacion. Un dltimo instrumento, citado en |os trabajos
pero no desarrollado sisteméticamente como se hace en otros contextos, es
el seguimiento de egresadosy la consiguiente realimentacion alas escuelas.
Unido aello, laevaluacion del nimero de egresadosy delosresultadosdelas
précticas laborales exigidas por las tecnicaturas chilenas podrian ser guias
paracalibrar lame or maneraderesolver latensi 6n entre demandaocupacional
y demanda social.
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3. Reflexionesfinales

Con € fin de cerrar esteintento deintegracion delos estudios presentados
en esta publicacién, valgan algunas reflexiones sobre algunos temas
ciertamente cruciales en latransformacion delaeducaci 6n técnica secundaria.

El primero es el rol del ministerio Nacional de Educacion, como bien se
expresaen €l estudio de MirandaOyarzun: “Unadelasforta ezas del proceso
de reforma ha sido el papel asumido por el Ministerio de Educacion como
articulador de unapropuestaque efectliaun balance realistaentrelas opciones
tedricasy metodol 6gicas disponiblesy las posibilidades deimplementarlas, el
fortalecimiento de las experiencias innovadoras existentes y las exigencias
de prudenciapolitica’.

El andlisis del estudio de Gallart sobre el caso argentino muestra los
problemas que se plantean cuando | as politi cas publicas de educacion no han
conseguido cristalizarse en politicas de Estado y varian no sélo con cada
gobierno sino también con cada nivel gubernamental (nacién, provincias,
escuelas). Los proyectos de reformatienden entonces a diferenciarse de las
acciones, laresistenciaa cambio se endurece, y cadanivel de gestion seve
obligado a tomar decisiones gque no son siempre las mejores para una
integracion del sistema, lacual esindispensableenfuncion delaequidady de
lacalidad de la oferta educativa.

Peirano y Sevilla, en este estudio, sefialan la marcada influencia de la
gestion institucional de la escuela en el logro de resultados de aprendizaje,
dando cuenta de que “son numerosas las experiencias de establecimientos
que poseen una alta proporcion de estudiantes en situacion econémica
insuficiente y que obtienen buenos resultados, |0 que se debe fundamental -
mente a la gestion administrativay pedagégica que se logra ejercer en los
establ ecimientos. Esimportante que futuros estudios puedan sobrepasar [0s
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andlisis estadisticos y se concentren en el analisis de casos para identificar
de manera sisteméticalas variabl es asociadas a buenos resultados escolares
en el contexto delainstitucionalidad y culturalocal”.

Asimismo, Miranda Oyarzun indica la conveniencia de un proceso de
cambio progresivo para enfrentar una agenda recargada de iniciativas. Se
puede agregar a ello, como conclusion de estos estudios, que |os obstacul os
gue seoponen alareformason mltiples: lacarenciade espaciosde aprendizaje
gue superen la dicotomia taller-teoria; la falta de adecuada formacion y
actualizacion de los docentes; la desigual calidad y relevancia de las
especialidades; la tension entre la contencidn e integracion de nuevas
poblaciones de alumnos secundarios y la exigencia de resultados en el
aprendizaje. Y se han mencionado sblo algunos ejempl os de esos obstacul os.
En el caso chileno se considera que el nuevo curriculo en vias de
implementacion puede servir de carta de navegacion. En el caso argentino,
donde se comenzo por un planteo de cambio curricular, la multiplicidad de
niveles organizacionales y la indefinicion de los limites de la autonomia
provincia hanllevado aunarealidad que probablemente en el mediano plazo
exija replantear diversos aspectos: los contenidos minimos, la estructura
curricular comun y las formas organizativas de la institucion escolar, todo
ello con el fin delograr unaintegracion nacional necesariaparalavalidez de
las calificaciones delostécnicosy latransparenciaen el flujo de estudiantes
de unaprovinciaaotra.

Como ultima reflexién, conviene volver a la tension esencia de la
educacion técnica secundaria, constituida por instituciones de educacion
formal con un doble proposito: preparar paraestudios superioresy proveer a
los alumnos de competenci as de empleabilidad queles permitan desempefiarse
en puestos calificados del mercado de trabajo. Se trata de unatension entre
laracionalidad educativay laracionalidad productiva. Laprimerase entiende
como relacion de medios a fines, dentro de una ensefianza centrada en €l
alumno, en latransmision del conocimientoy delosvalores, en laformacion
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en comportamientos y la adquisicion de habilidades, funcion provista por
unidades —las escuelas— relativamente aisladas dentro de una compleja
estructura organizacional permanente, y destinada atoda la poblaciény no
sblo a una élite. Por otro lado, la racionalidad productiva resulta necesaria
parael crecimiento econdmico, eimplicacompetitividad empresaria, respuesta
alasreglasdel mercado: calidad y precio. Su elemento basico eslaempresa,
organizacion muy distintadelaescolar, con otrasreglasdejuegoy diferentes
condiciones de subsistenciay éxito. Laarticulacién entre estos dos ambitos
es clave para €l desarrollo de la educacion técnica. Por €ello, los intentos de
acortar las distancias entre el mundo de la educaciény el mundo del trabajo
son bienvenidos eimprescindibles parael futuro de estaramadelaeducacion
media
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